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DORACAK PER GAZETARE

HYRJE

urnizimet publike ose sigurimii mallrave, shérbimeve dhe punéve nga institucionet shtetérore, zakonisht nga ndérmarrje

té sektorit privat, po béhen gjithnjé e mé té réndésishme edhe né Magedoni. Cdo vit institucionet shtetérore shpenzojné

péraférsisht 8oo milioné euro pér t'u furnizuar me mallra, shérbime dhe puné qé i sigurojné pérmes proceduarve pér
furnizime publike. Prandaj furnizimet publike jané shumé té réndésishme pér ekonominé e pérgjithshme né vend, sepse ato
né prodhimtariné e pérgjithshme vendore té mallrave dhe shérbimeve (BPV) marrin pjesé me 12%.

Institucionet shtetérore, pérkatésisht njerézit e punésuar né to, pérmes furnizimeve publike, né fakt edhe i harxhojné paraté
qé qytetarét i japin pérmes tatimeve pér funksionimin normal té shtetit. Prandaj, njéri ndér rekomandimet kryesore né
nivel botéror éshté qé gjaté shpenzimit té parave té qytetaréve dhe firmave, pérkatésisht té parave publike - népunésit
shtetéroré té sillen sikur shpenzojné nga paraté e veta. Me fjalé té tjera, njéri nga parimet themelore té furnizimeve publike
éshté qé pérmes tyre ta sigurojné cilésiné mé té miré t& mundshme pér shumén e parave qé jepen pér furnizim. Me kété
rast nuk pritet té blihen prodhimet mé cilésore, e as mé té shtrenjtat. Pra, duhet té insistohet qé té fitohet vlera e vérteté
pér paraté e shpenzuara.

Qé té mund té arrihet kjo, realizimi i furnizimeve publike duhet jeté i rregulluar me ligj, té sigurojé konkurrencé, trajtim
té njéjté dhe mosdiskrimin té ofertuesve, por edhe té mundésojé shfrytézim ekonomik, racional dhe efikas té parave qé
harxhohen pér furnizimeve. Meqé béhet fjalé pér shpenzim té parave té huaja, mé sakté, té parave publike, gjithé ky proces
duhet té jeté publik dhe transparent.

Réndésia e transparencés buron edhe nga fakti se furnizimet publike, si aktiviteti mé i réndésishém ndérmjet shtetit dhe
firmave, jané edhe mé shumé té rrezikuara nga korrupsioni, pérkatésisht nga orientimi i parave publike né xhepa privaté.
Meqé korrupsioni ngrihet mbi fshehjen, pikérisht transparenca éshté njéra ndér armét mé té forta kundér tij.

Qé qytetarét dhe firmat té jené té sigurt se paraté e tyre shpenzohen né ményrén mé té miré, né ményré racionale dhe
efikase, njerézit qé i realizojné furnizimet publike duhet té jené té pastér pér punén e tyre. Pastértia e tyre, si njéri principet
kryesore té furnizimeve publike, nuk duhet té jeté vetém ndaj firmave pjesémarrése né procedurat e furnizimeve publike,
por para sé gjithash ndaj qytetaréve, pérkatésisht ndaj pérfagésuesve té tyre né shoqgéri - mediave dhe organizatave
jogeveritare.

Prandaj mediat bashké me sektorin jogeveritar, pérkatésisht me té a.q. shoqéri civile, duhet té luajné rol té réndésishém né
pércjelljen e shpenzimit té parave publike dhe zbulimin e punés sé paligjshme. Né fakt, qytetarét, vetém pérmes mediave,
pérkatésisht pérmes hulumtimeve dhe analizave té gazetaréve, mund té informohen se ai shpenzojné autoritetet shtetérore
paraté e tyre né ményré racionale. Normalisht, pér gjithé kété nevojitet qé mediat té kené qasje né informacionet e vérteta
pér aktivitetet e autoriteteve dhe té déshirojné t'i marrin dhe t& mund t'i japin ato informacione pér opinionin.

Por, gé té mund ta luajné mediat rolin e tyre, gazetarét duhet té kené edhe njohuri té caktuara pér problematikén e furnizimeve
publike. Meqé béhet fjalé pér njé sferé mé té ndérlikuar, qé furnizimet publike t& mund té pércillen, té hulumtohen dhe té
raportohet pér to, duhet té njihet ményra dhe procedurat e realizimit té tyre.

Mediat mund té kené rol té réndésishém né mundésiné qé ua japin qytetaréve qé t'i mbikéqyrin aksionet e
népunésve publiké dhe ato informacione t'i shfrytézojné gjaté vendimeve té tyre votuese. Kjo mund té shpie deri

te njé pushtet qé éshté mé i pérgjegjshém dhe i cili i pérmbush nevojat e qytetaréve té tij.
“The Right to Tell”. 2002. World Bank Institute, Washington, D.C. p.45




Meqé pércjellja e zbatimit té furnizimeve publike, zbulimi i problemeve né kété fushé dhe rekomandimi i masave qé
duhet té ndérmerren pér tejkalimin e dobésive, si dhe pér pérparimin e sistemit té furnizimeve publike, tashmé disa
vite éshté né fokus té veprimit t& Qendrés sé Komunikimeve Qytetare, qé kétu buroi edhe nevoja pér njé doracak té
kétille. Me kété synohet qé gazetarét, qé gjithnjé e mé shpesh raportojné pér furnizimet publike, té kené para vetes
njé mjet praktik ndihmés, i cili do t'u mundésojé dhe do t'ua lehtésojé atyre hulumtimin dhe raportimin pér furnizimet
publike. Duke e pasur parasysh ndérlikueshmériné e materies dhe pérdorimin e shpeshté té termave juridike, qé
nuk jané shumé té njohur pér opinionin, autorét e doracakut u pérpoqgén ta thjeshtésojné dhe pérshtatin até né njé
gjuhé mé thjeshté té komunikimit. Késhtu para sé gjithash do t'u lehtésohet puna gazetaréve, por edhe publikut,
pérkatésisht qytetaréve, do t'u mundésohet ta kuptojné mé lehté se si t'i shpenzohen paraté e tyre.

Késhtu, pérmes raportimit mé profesional dhe mé cilésor pér furnizimet publike, mediat do ta fugizojné presionin e
tyre ndaj institucioneve shtetérore pér mé shumé transparencé, pérgjegjési dhe pastérti gjaté harxhimit té parave
publike, por ashtu do té kontribuojné edhe pér zvogélimin e kegpérdorimit dhe shfrytézimit té furnizimeve publike
pér qéllime dhe interesa personale.

Roli i mediave né furnizimet publike

Roli i mediave né furnizimet publike éshté i trefishté.

E parg, ato jané kanal i komunikimit pér furnizimet publike dhe pér pércjelljen e informacioneve zyrtare pér furnizimet, sic jané
botimi i konkurseve publike, i raportimeve pér fituesit e furnizimeve etj. Mediat zakonisht jané vendi ku subjekte té ndryshme
jané té detyruara me ligj t'i publikojné informacionet ne lidhje me furnizimet. Qéllimi i kétyre informacioneve shumé shpesh
éshté gé ta shtojné njoftimin e bashkésisé furnizuese me tenderét dhe ashtu té forcohet konkurrenca, por kjo po ashtu duhet
té shérbejé edhe pér pérmbushjen e detyrimeve té institucioneve qé kané té béjné e zbardhjen e informacioneve dhe té
transparencés.

E dyta, roli i mediave né furnizimet publike éshté funksioni i tyre i “vocdog”-ut (qgenit rojtar). Gazetaria hulumtuese mund té
zbulojé parregullsi né furnizimet publike dhe ashtu t'i fuqgizojé kérkesat pér transparencé dhe autoritete mé té pérgjegjshme.
Qé mediat té jené té suksesshme né kryerjen e kétij roli mbikéqyrés, ato duhet té jené té lira dhe té pavarura nga ndikimet
politike dhe ato té biznesit, si dhe té kené gasje né informacionet pér furnizime. Mé tej, po ashtu éshté me réndési qé mediat t’i
kené kapacitetet e nevojshme pér realizimin e mbikéqyrjes. Kompleksiteti i furnizimeve publike mund ta béjé kété té véshtiré,
por shumé institucione kompetente pér furnizime publike realizojné punétori dhe trajnime pér pérfagésues té mediave, gjé qé
gazetaréve u mundéson ta kuptojné dhe hulumtojné né ményré kritike até fushé. Ndonése mediat e kané pér detyrim edhe t'i
analizojné furnizimet publike, disa mendojné se mbulimi shumé i madh medial fokusohet vetém né skandalet dhe ka pak lajme
pozitive pér furnizimet.

E treta, mediat mund té shérbejné si mjet edukimi né lidhje me furnizimet publike, duke e informuar opinionin mé té gjeré pér
sistemin, rregullat, parimet dhe principet e furnizimeve publike.

Rasmus Jeppesen. 2010. “Accountability in Public Procurement”. United Nation Procurement Capacity Development Centre, UNPCDC.
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FURNIZIMET PUBLIKE:

RENDESIA DHE PRINCIPET

é té kuptohet mé miré réndésia e furnizimeve

publike, duhet té kihet parasysh se furnizimet

efikase publike nénkuptojné rrugé mé té mira,
shkolla mé moderne, spitale mé té pajisura, shérbime
mé té mira pér qytetarét. Pérvec¢ kétij kuptimi primar,
furnizimet publike jané té réndésishme edhe pér faktin se
pér njé pjesé té madhe té firmave ato mund té jené burim
serioz i aktiviteteve té tyre té biznesit. Mbi furnizimet
publike ngrihet dhe pérmes tyre zhvillohet njé pjesé e
madhe e ekonomisé sé secilit vend. Derisa né vendet e
Bashkimit Evropian véllimi i furnizimeve publik éshté rreth
17% nga BPV-ja (Bruto Prodhimi Vendor) e BE-sé&, te ne
furnizimet publike marrin pjesé me rreth 12% nga BPV-ja
(né vitin 2009), me tendencé pér rritje té vazhdueshme
nga viti né vit edhe pér nga numri i furnizimeve, por edhe
pér nga vlera e tyre. Vlera e kontratave té nénshkruara pér
furnizime publike né Magedoni pér vitin 2009 éshté 47.7
miliardé denaré ose rreth 776 milioné euro, qé éshté 32%
nga buxheti i pérgjithshém i vendit. Cdo vit né vendin toné
botohet rreth 7.000 shpallje pér furnizime publike, ndérsa
lidhen mé shumé se 20.000 kontrata pér furnizime publike.
Veté kéto numra flasin pér réndésiné e furnizimeve publike
jo vetém pér funksionimin normal té shtetit, por edhe pér
ekonominé e pérgjithshme té vendit.

Me furnizim publik nénkuptohet sigurimi i prodhimeve,
shérbimeve dhe punéve nga institucionet shtetérore,
zakonisht pérmes ndérmarrjeve té sektorit privat. Qéllimi
kryesor i furnizimeve publike éshté qé té sigurojné
prodhime, shérbime dhe puné sa mé cilésore, pér cmime
sa mé té uléta. Qé té mund té sigurohet kjo, shtetet krijojné
sistem té furnizimeve publike, i cili mundéson transparencg,
efikasitet, kursim, pérgjegjési dhe garé korrekte ndérmjet
ofertuesve té interesuar. Por, meqé furnizimet publike

jané ndér fushat kryesore té ndérveprimit ndérmjet
institucioneve shtetérore dhe private, ato jané edhe mé
shumé té ekspozuara ndaj aktiviteteve korruptuese,
ryshfetit dhe favorizimit. Prandaj furnizimet publike jané
objekt i analizés sé shumé nismave nacionale, rajonale dhe
ndérkombétare té luftés kundér korrupsionit si njé fushé e
vecanté qé duhet té reformohet. Xhejson Matecak, Qendra
e ndérmarrésisé ndérkombétare private, Uashington DC,
SHBA.

Vlera e kontratave té nénshkruara pér furnizime publike né Magedoni pér vitin
2009 éshté 47.7 miliardé denaré ose rreth 776 milioné euro, qé éshté 32%

nga buxheti i pérgjithshém i vendit.
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Pérgindja e pjesémarrjes sé furnizimeve publike né BPB

Pikérisht pér arsye se gjaté furnizimeve publike ndodhin
ndérveprimet mé té médha ndérmjet sektorit shtetéror dhe atij
privat, edhe veté OECD-ja vazhdimisht térheq vérejtjen se furnizimet
publike jané edhe kércénimi e rreziku mé i madh pér korrupsion.
Prandaj shtetet né boté insistojné t'i rregullojné sistemet dhe
proceset e furnizimeve publike né ményré sa mé precize, qé ashtu
té sigurojné funksionim té tyre mé té miré, qé né kété ményré té
sigurojné realizimin e principeve kryesore té furnizimeve publike:
transparencé, konkurrencé, trajtim té barabarté té ofertuesve,
mosdiskriminim, zbatim té ligjit, si dhe shfrytézim ekonomik, efikas,
efektiv dhe racional té mjeteve buxhetore, pastaj insistim qé té
arrihet oferta mé e mira me kushte mé té volitshme, si dhe raport
pér paraté e harxhuara gjaté furnizimeve.

Né Maqgedoniné e pavarur deri tash jané miratuar tre ligje plotésisht
té ndryshme pér furnizimet publike. Ligji i paré pér furnizime publike
éshté miratuar né vitin 1998 (Gazeta zyrtare e R.M.-sé nr. 26/1998
hyri né fuqi mé 20 gershor té vitit 1998). Disa vite mé voné, né vitin
2004, U miratua njé ligj tjetér (Gazeta zyrtare e R.M.-sé nr. 19/2004,
qé hyri né fugi mé 7 prill 2004) dhe, pérfundimisht, né vitin 2007 u
miratua njé ligj krejtésisht i ri, i hartuar sipas udhézimeve té BE-sé
(Gazeta zyrtare e R.M.-sé nr. 136/2007, qé hyri né fugi mé 20 néntor
2007). Teksti i pastruar i Ligjit té furnizimeve publike gjendet né
ueb-fagen e Byrosé sé Furnizimeve Publike (http://javni-nabavki.
finance.gov.mk) né pjesén “Propisi”.
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Principet themelore té sistemit té furnizimeve publike

Sistemi i furnizimeve publike patjetér duhet té bazohet né rrequlla. Shtetet patjetér duhet té kené kornizé té qarté

dhe adekuate ligjore pér zbatimin e furnizimeve publike. Ligjet, rrequllativat, politikat dhe rregullat pér zbatimin e
furnizimeve publike duhet té promovojné barazi (dhe té konsiderohen si korrekte nga té gjithé ofertuesit) dhe me kété
té dekurajohet diskriminimi dhe favorizimi...

Kjo do té thoté se, né garén pér t'i fituar kontratat shtetérore, duhet té inkurajohet konkurrenca. Né shumicén e
rasteve konkurrenca rezulton me cilési mé té miré dhe shpenzime mé té uléta, dy gjéra qé jané té déshirueshme

si rezultat i sistemit qé funksionon miré. Né disa raste, modelet alternative té ndarjes sé kontratave mund té japin
rezultate mé té mira. Rregullat dhe rregullativa qé e zbatojné alternativat e tilla duhet té jené té qarta dhe ta kufizojné
diskrecionin gjaté marrjes sé vendimeve se kur duhet té shfrytézohen.

Duhet té promovohet transparenca. Procesi i furnizimeve publike duhet té krijojé besim né opinion se geveria realizon
shérbime legjitime pér qytetarét, e jo se e shton pasuriné e pérfagésuese geveritaré dhe interesin e tyre té ngushté
privat. Ményra mé e miré qé té arrihet ky qéllim éshté qé té sigurohet transparencé né marrjen e vendimeve, kjo
gjaté gjithé procesit té furnizimeve publike, pérkatésisht t& déshmojé se geveria i shpenzon mé pérgjegjési paraté e
taksapaguesve... Me transparencé nénkuptohet “aftésia e pjesémarrésve té interesuar qé t'i njohin dhe t'i kuptojné
mjetet dhe procesin e dhénies dhe menaxhimit té kontratave. Kjo kérkon sé paku botimin e informacioneve té
nevojshme gé do t'i mundésojné njé pjesémarrési mesatar ta dijé se si éshté parashikuar té punojé sistemi dhe se si
né fakt funksionon ai”.

Sistemi duhet ta fugizojé pérgjegjésiné. Nga népunésit publiké duhet té kérkohet pérgjegjési pér zbatimin adekuat té
rregullave dhe parimeve qé i rrequllojné furnizimet publike, pra edhe pér vendimet qé& i marrin. Pérgjegjésia kérkon
ekzistimin e njé sistemi autentik ndéshkimor pér shkeljet e rrequllave, kjo né pajtim me procesin ligjor. Sistemi i tillé
nénkupton pranim té procedurave adekuate pér kontroll dhe revizion té brendshém, sistem té ankesave pér ofertuesit
qé kané vérejtje ndaj vendimeve, si dhe trupa pérkatés administrativé dhe gjyqésoré pér revizion, gé do té kené
autorizim pér vendosjen e masave korrigjuese dhe zgjidhjeve juridike.

Sistemi patjetér duhet té jeté ekonomik. Elementi themelor i kontratés sé heshtur shogérore ndérmjet qeverisé dhe
qytetaréve éshté se geveria i harxhon me kujdes dhe me efikasitet tatimet. Kjo pér furnizimet publike do té thoté se
geveria siguron mallra, shérbime dhe puné me ¢cmime dhe cilési té arsyeshme, qé do té thoté se ajo do té sigurojé
vleré té miré pér paraté e shpenzuara.

Sistemi duhet té jeté efikas. Koha éshté para dhe kalimi i saj kot do té thoté humbje parash. Rregullat dhe procedurat
duhet té inkurajojné realizmin e procesit té furnizimeve publike né periudhé té arsyeshme kohore dhe sigurim me
kohé té mallrave, shérbimeve dhe punéve té furnizuara.

Edgardo Kampos deh Sanxhej Pradan, 2007, “Pasqyrat e shumta té korrupsionit” Banka Botérore, Uashington DC, SHBA.

Shpjegime terminologjike

Ligji i furnizimeve publike shfrytézon terma specifike té cilat gazetarét nuk éshté patjetér t'i vendosin né raportet e tyre,
sepse béhet fjalé pér terminologji profesionale, e cila asnjéheré nuk mund té jeté e kuptueshme plotésisht pér publikun. Por,
pér interpretim dhe pérdorim té drejté té atyre termave, megjithaté duhet té kihen parasysh kéto shpjegime. Ligji nuk bén

pérkufizimin e furnizimeve publike, por e pérkufizon procedurén e ndarjes sé kontratés pér furnizim publik si “proceduré gé
e zbaton njé ose mé shumé organe, qéllimi ose veprimtaria e té cilave éshté blerja ose pérfitimi i mallrave, shérbimeve ose
punéve”,



Késhtu menjéheré arrijmé né njérin nga termat mé shumé té pérdorur né
ligj “organet kontraktuese”, sic quhen me njé fjalé té gjitha institucionet
NE sistemin elektronik té shtetérore me kété ligj. Né to bien: organet shtetérore, njésité e organeve
furnizimeve publike jané té vetéqeverisjes lokale (komunat) dhe té Qytetit té Shkupit, ndérmarrjet
.. ithsei th publike dhe personat juridiké qé jané themeluar me pércaktim specifik “pér
regjistruar gjithsej rre pérmbushjen e nevojave me interes publik”, qé nuk jané me karakter industrial
1.100 organe kontraktuese  gse komercial dhe té cilat né masé t& madhe jané té financuara nga organet
gé furnizimet e tyre pat- shtetérore. Me fjalé té tjera, kétu bie Qeveria, ministrité, Kryetari i R.M.-
jetér duhet ti realizojné sé, komunat dhe institucionet komunale, pallatet e kulturés dhe ato rinore,
sipas Ligjit té furnizimeve agjepate"shteter.ore,burgjet,blbllotekatpublllke,§hoqatatshteteroreaksmnqrg
. (sic éshté ELEM-in, Qendra Tregtare e Qytetit né Shkup, Posta e Magedonisé
publike. etj.), gjykatat, teatrot shtetérore, muzeté, universitetet shtetérore, entet
shtetéroreé (té statistikés, té revizionit, té céshtjeve té gjeodezisé etj.), shtépité
e shéndetit, institucionet e mbrojtjes shéndetésore, spitalet dhe klinikat
shtetérore, parget nacionale, ndérmarrjet publike komunale, komisionet
shtetérore (té letrave me vleré, té marrédhénieve me bashkésité fetare etj.),
Késhillii Radio-Difuzionit, Banka Popullore, Drejtoria e Doganés, manifestimet
(si Mbrémjet Strugane té Poezisé, Vera e Ohrit etj.), konviktet e nxénésve dhe té studentéve, fondet (e sigurimit shéndetésor,
té ujérave, té sigurimit pensional dhe invalidor etj.) e té tjera. Né sistemin elektronik té furnizimeve publike jané regjistruar
gjithsej rreth 1.100 organe kontraktuese qé furnizimet e tyre patjetér duhet t'i realizojné sipas Ligjit té furnizimeve publike.
Termi vijues qé pérdoret né Ligjin e furnizimeve publike éshté “operatori ekonomik”, me té cilin nénkuptohen ofertuesit,
pérkatésisht firmat qé paraqiten pér té fituar furnizimet publike. Veté ligji e pérkufizon se “operator ekonomik” éshté ‘secili
person fizik dhe juridik ose grup i atyre personave qé ofrojné né treg mallra, shérbime ose puné”. Né kété kuptim, té gjithé
ata operatoré ekonomiké qé kané dorézuar oferté quhen ‘ofertues’, ndérsa ata ofertues ose grupe ofertuesish qé tashmé
kané nénshkruar kontraté pér furnizim publik, pérkatésisht qé e kané fituar furnizimin, pérkufizohen si ‘bartés té furnizimit’.
Vémendje e vecanté duhet t'i kushtohet edhe termit ‘tender’, i cili né praktiké shpesh pérdoret pér ‘furnizim publik’. Edhe
pse ‘tender’-i né kuptimin e tij dytésor éshté term mé i gjeré se ‘furnizimi publik’, megjithaté edhe né veté ligjin pérdoret
termi ‘dokumentacion i tenderit’ pér dokumentet, informacionet dhe kushtet né lidhje me fletéparaqitjen pér pjesémarrje né
furnizimin publik. Prandaj fjala ‘tender’ mund té pérdoret né vend té ‘“furnizimit publik’, por duhet té kihet kujdes qé kjo mos
té shkaktojé huti, sepse secili furnizim publik mund té quhet tender, por secili tender nuk éshté furnizim publik. Fjala ‘tender’
nénkupton ofrim, garé dhe ankand, por nén ‘tender’ mund té nénkuptohen edhe lloje té tjera té garave ndérmjet firmave qé
bien né Ligjin e furnizimeve publike, sic jang, pér shembull, koncesionet.
Té gjitha kéto shpjegime duhet té kihen parasysh jo vetém gjaté raportimit pér furnizimet publike, por edhe gjaté leximit té
kétij doracaku, sepse né té jo gjithnjé pérdoren termat e njéjté qé jané pércaktuar me lig. Megjithaté, né drejtim té kuptimit
mé té miré, shpesh pérdoren fjalé mé té thjeshta, si: firma, institucione shtetérore, tenderé et;.
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FAZAT E FURNIZIMEVE PUBLIKE

rocedura pér furnizim zbatohet pér ¢do blerje mallrash, shérbimesh ose pér realizimin e punéve, vlera e té cilave éshté
mbi 500 euro, me disa pérjashtime qé jané precizuar né Ligjin e furnizimeve publike.

Pragjet financiare né furnizimet publike

Praqu financiar Ményra e realizimit té furnizimit

Deri né 500 euro pa TVSH Nuk zbatohet Ligji i furnizimeve publike, pérkatésisht nuk zbatohet
procedura pér furnizim publik.

Prej 500 deri mé 5000 euro pa TVSH Mblidhen tre oferta pa publikim té shpalljes.

Prej 5000 deri mé 20 000 euro pa TVSH pér mallra BTl RNl =ln e Nol=iny (o 18] o) (LAl a i = o= =55

dhe shérbime dhe deri mé 50.000 euro pér puné

Nga 20.000 deri né 500.000 euro pa TVSH pér Zbatohet njéra nga procedurat pér furnizim publik (e hapur, e

mallra dhe shérbime dhe prej 50.000 deri mé kufizuar, bisedimi ose dialogu konkurrues).

2.000.000 euro pa TVSH pér puné

(VTRENeToNeIe Lo RN (e ERMATA s oIl 1 = Re =R =il innl=l Shpallja publikohet edhe né Gazetén zyrtare té BE-sé ose né botim
dhe mbi 2.000.000 euro pa TVSH pér puné tjetér pérkatés.

Pér furnizimet me vleré deri mé 5.000 euro dhe prej 5.000 deri mé 20.000 pér mallra dhe shérbime, pérkatésisht deri mé
50.000 pér realizimin e punéve, zbatohet vetém mbledhja e ofertave, me ose pa shpallje paraprake pér ofertat.

Pér furnizime mé té médha se kéto shuma zbatohet njéra nga procedurat pér furnizime publike, té cilén si mé adekuate do
ta zgjedhé organi kontraktues: procedura e hapur, procedura e kufizuar, procedura e bisedimit dhe dialogu konkurrues. Por,
ndonése institucionet mund té zgjedhin se cilén nga kéto procedura do ta zbatojné, pérséri ekzistojné disa rrequlla gé duhet
té respektohen, té cilat jané shpjeguar né pjesén e secilés proceduré ve¢mas.

Kur nuk zbatohet Ligji i furnizimeve publike
Ligji i furnizimeve publike i precizon kéto raste, pér té cilat nuk zbatohen parimet e Ligjit:

m Nése kontrata éshté klasifikuar si sekret shtetéror;

m Pér furnizime nga fusha e mbrojtjes, me ¢’rast mund té zbulohen informacione me té cilat mund té rrezikohen
interesat themelore té sigurisé sé vendit qé kané té béjné me prodhimin dhe tregtiné me njeréz, municione
dhe materiale e sisteme ushtarake;

m Kur pér realizimin e kontratés nevojiten masa té vecanta té sigurisé dhe procedura né pajtim me rregullat e
vlefshme aktuale;

m Gjaté blerjes ose marrjes me gira té tokés, ndértesave ose pronés tjetér té patundshme;

Gjaté blerjes, zhvillimit, produksionit ose koproduksionit té materialeve programore té radios ose televizionit;
m Shérbimet pér arbitrazh dhe ndérmjetésim;
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m Shérbimet financiare né lidhje me dhénien, tregtimin ose pércjelljen e letrave me vleré, shérbimeve brokere,
shérbimeve té Bankés Popullore;

m Shérbimet pér zhvillim dhe hulumtim;

m Kontratat pér furnizime publike pér té cilat jané siguruar mjete nga organizatat ndérkombétare (donatorég,
huadhénés) ose nga vende té treta dhe kur pér ato jané parashikuar kushte té vecanta pér furnizim;

m Furnizime publike pér nevojat e ARM-sé pér aktivitete ushtruese dhe pér stérvitje pér operacione humanitare
ose pagésore, si dhe pér mbrojtje kolektive jashté R.M.-sé¢;

m Furnizime publike té mallrave dhe shérbimeve né bazé té kontratés ndérkombétare me qéllim té realizimit
ose pérdorimit té pérbashkét té ndértimit ose shérbimeve té dedikuara pér projekte té pérbashkéta.

Fazat e furnizimeve publike

Ekzistojné pesé faza kryesore né procedurat e furnizimeve publike:

Marrja e Pérgatitja e Zgjedhja e Nénshkrimi i Realizimi i
vendimit pér dokumentacionit ofertés mé té kontratés kontratés
furnizim té tenderit volitshme

1. Marrja e vendimit pér furnizim publik
Té gjitha furnizimet publike qé i realizon njé institucion duhet té jené té parashikuara né planin vjetor pér furnizime publike,
qé patjetér duhet té vendoset dhe miratohet né fillim té vitit, mé sé voni deri né fund té janarit.
Né plan theksohen:

m Mallrat, shérbimet dhe punét qé i nevojiten institucionit;

m Vlerésimi i vlerés sé llojeve té ndryshme té furnizimit;

m Procedurat e furnizimeve publike qé do té zbatohen pér blerjen e mallrave, shérbimeve dhe punéve té nevo-
jshme pér t'u realizuar.

Nése gjaté vitit béhen ndryshime né nevojat ose buxhetin e institucionit, atéheré ai ka té drejté ta ndryshojé ose plotésojé
planin vjetor pér furnizime publike. Megjithaté, me réndési themelore éshté té kihet parasysh se edhe gjaté hartimit, por edhe
gjaté ndryshimit té planit té furnizimeve publike, institucionet nuk guxojné qé qéllimisht t'i ndajné furnizimet e prodhimeve
ose shérbimeve té njéjta vetém qé ashtu té pérfitojné disa kontrata me vlera mé uléta, qé ashtu t'i shmangen publikimit té
shpalljes (shpallja nuk publikohet pér furnizime nga 500 deri mé 5.000 euro). Pér shembull, nése éshté vlerésuar se gjaté
vitit institucionit do t'i duhet letér pér té shtypur né vleré prej 7.000 eurosh, ai institucion nuk guxon ta ndajé furnizimin né
dy pjesé ose né pjesé mé té vogla dhe ashtu t'i shmanget detyrimit pér publikimin e shpalljes pér mbledhjen e ofertave, qé
né njé ményré garanton transparencé té procedurés.

Secila proceduré e furnizimit publik fillon me marrjen e vendimit pér realizimin e saj. Né vendimin pér furnizimin publik
institucionet e pércaktojné:

m Llojin dhe sasiné e furnizimit;

m Burimin e parave té nevojshme pér realizimin e furnizimit;

m Llojin dhe procedurén e furnizimit publik qé do té zbatohet dhe
m Anétarét dhe kryetarin e komisionit pér furnizime publike.
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Me kété rast duhet té dihet se disa institucione kané komisione té pérhershme pér furnizime publike, ndérsa né disa té tjera
té gjithé té punésuarit rrotullohen si anétaré té komisioneve pér furnizime publike.

2. Pérgatitja e dokumentacionit té tenderit
Pas marrjes sé vendimit pér furnizim, organi kontraktues duhet t'i pérgatité dokumentet dhe t'i pérshkruajé kushtet dhe
informacionet e nevojshme mbi bazé té té cilave firmat ofertuese do t'i pérgatisin ofertat e tyre. Né té a.q. dokumentacion
té tenderit, organi kontraktues duhet té pércaktojé:

m Kriteret qé duhet t'i pérmbushin firmat qé té mund té marrin pjesé né furnizimin publik dhe dokumentet e
nevojshme me té cilat do té déshmojné se ato jané té kualifikuara. Nga pjesémarrésit e furnizimeve kérkohen
déshmi pér ta vértetuar gjendjen e tyre personale, aftésiné pér kryerjen e veprimtarisé profesionale, aftésiné
ekonomike dhe financiare, si dhe aftésiné teknike ose profesionale. Se cilat dokumente dhe kushte duhet t'i
dorézojné dhe plotésojné firmat qé té déshmojné aftésiné e tyre, kété e pércakton secili organ kontraktues
sipas vlerésimit té tij. Né pérgjithési, pér ta déshmuar ‘gjendjen personale’, nga firmat kérkohen dokumente
pér té déshmuar se firma nuk éshté né falimentim ose likuidim, se nuk ka tatime té papaguara, se nuk ka té
shqiptuar ndalesé pér té marré pjesé né tenderé, se nuk ka ndalesé pér kryerjen e veprimtarisé etj. Pastaj,
pér ta déshmuar ‘aftésiné pér kryerjen e veprimtarisé profesionale’ duhet té dorézohet dokument se firma
éshté e regjistruar pér kryerjen e veprimtarisé nga fusha e I1éndés sé furnizimit publik. Pér ta déshmuar
‘gjendjen ekonomike dhe financiare’, nga firmat kérkohen certifikata pérkatése nga banka, bilance té gjendjes,
fragmente nga bilanci i suksesit et]. ‘Aftésiné e tyre teknike ose profesionale’ firmat e déshmojné me listé té
rekomandimeve paraprake qé i ka pasur firma, duke e pérshkruar pajisjen teknike, pérmes deklaratave pér
pérbérjen dhe kualifikimin e personelit, té blerésve mé té médhenj etj. Institucionet qé shpallin furnizime
publike mund té kérkojné nga firmat qé té kené edhe standarde pér sistemet e cilésisé dhe/ose standarde pér
udhéhegje me mjedisin jetésor.

m Kriterin sipas té cilit do té zgjidhet oferta mé e miré, pérkatésisht a do té jeté ky ‘cmimi mé i ulét’ ose ‘oferta
mé e volitshme ekonomike’. Nése organi kontraktues pércaktohet pér kriterin e dyté, pérkatésisht pér ofertén
mé té volitshme ekonomike, atéheré patjetér duhet ta pércaktojé qarté edhe prej cilave elemente do té
pérbéhet ky kriter dhe si do té jepen piké pér secilin prej atyre elementeve. Si elemente né kété rast mund té
jené ¢cmimi, cilésia, karakteristikat funksionale dhe teknike, karakteristikat ekologjike, shpenzimet operative,
ekonomizimi, shérbimet e passhitjes dhe mbéshtetja teknike, afati i dorézimit ose kryerjes, afati i pagesés et;.
Pér shembull, pikét maksimale gé mund té merren pércaktohen 100. Nése kriter pér zgjedhjen e ofertuesit
mé té volitshém éshté ‘cmimi mé i ulét’, atéheré ofertuesi me ¢mim mé té ulét fiton mé sé shumti piké dhe
ai duhet ta fitojé tenderin. Nése kriter éshté “oferta mé e volitshme ekonomike’, atéheré pér secilin element
pércaktohen pikét e mundshme né kuadér té shumés prej 100 piké. Pér shembull: 60 piké pér ‘cmimin’, 20
piké pér ‘cilésiné dhe 20 piké pér ‘afatin e pagesés’. Né kété rast duhet té fitojé ofertuesi qé ka fituar mé
shumé piké si shumé e té tria elementeve.

m | a.q. specifikacion teknik, né té cilin né ményré precize jané pérkufizuar kérkesat pér cilési, pamje, dimen-
sione, ményré té paketimit dhe parametrat e tjeré pér Iéndén e furnizimit. Organet kontraktuese nuk guxojné
t'i pérkufizojné specifikacionet né shumé hollési teknike né té cilat i referohen prodhimit konkret, realizimit,
procesit ose markés tregtare, patentit ose prejardhjes specifike té mallrave, me géllim qé té favorizohen disa
firma ose mallra e té eliminohen disa té tjera.

m Garancité bankare ose mjetet e depozituara té firmave. Organi kontraktues né dokumentacionin e tenderit e
pércakton edhe lartésiné e garancisé bankare pér ofertén (e cila mund té pércaktohet né shumé maksimale
prej 3% nga vlera e ofertés) dhe lartésiné e garancisé bankare pér realizim cilésor té kontratés (e cila mund té
lévizé prej 5% deri né 15% nga vlera e kontratés).

Eshté me réndési té dihet se personat qé kané qené té pérfshiré né hartimin e dokumentacionit té tenderit nuk guxojné
pastaj té paraqiten si ofertues ose si anétaré té ndonjé grupi ofertues té atij furnizimi publik.

Nga cilésia e hartimit t& dokumentacionit té tenderit né masé té madhe varet edhe ajo se cfaré procedure cilésore pér
furnizim publik do té realizohet.
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3. Igjedhja e ofertés mé té volitshme

Pasi té publikohet shpallja dhe té arrijné ofertat e firmave ose
pasi qé organet kontraktuese pa konkurs t‘i mbledhin ofertat e
kérkuara, vijon faza e evaluimit (vlerésimit) té ofertave. Sé pari
kontrollohet se ai pérmbushin firmat kriteret e kérkuara pér aftési,
pérkatésisht se a jané kualifikuar mé tej pér rrjedhén e métejme
té procedurés - evaluimi i procedurave. Ofertat e firmave qé nuk
i pérmbushin kriteret menjéheré hidhen dhe ato nuk merren
mé parasysh né fazén e métejme té evalumit. Dhénia e pikéve
dhe zgjedhja e ofertés mé té miré béhet né bazé té kritereve qé
organet kontraktuese tashmé i kané publikuar gjaté publikimit
té shpalljes dhe i kané precizuar né dokumentacionin e tenderit.
Ashtu sic thamé, ekzistojné dy kritere pér zgjedhjen e ofertés mé
té volitshme:

m Cmimi mé i ulét

Eshté me réndési té dihet se per-
sonat qé kané qgené té pérfshiré
né hartimin e dokumentacionit
té tenderit nuk guxojné pastaj

té paragiten si ofertues ose si
anétaré té ndonjé grupi ofertues
té atij furnizimi publik.

Nga cilésia e hartimit té doku-
mentacionit té tenderit né masé
té madhe varet edhe ajo se cfaré
procedure cilésore pér furnizim

m Oferta mé e volitshme ekonomike. publik do té realizohet.

Né té dyja rastet mé e volitshme éshté ajo oferté qé do té fitojé

mé sé shumti piké. Kur béhet fjalé pér ‘cmim mé té ulét, mé e

volitshme éshté ajo oferté qé kushton mé pak. Por, kur éshté

fjala pér kriterin ‘oferta mé e volitshme ekonomike’, atéheré mé

e volitshme éshté ajo oferté qé do té fitojé mé shumé piké nga

elementet e ndryshme. Késhtu, qé té béhet zgjedhja e duhur, mé

réndési éshté se a éshté precizuar né ményré té qarté né dokumentacionin e tenderit se si do té béhet dhénia e pikéve pér
elemente té caktuara qé gjenden né kriterin ‘oferta mé e volitshme ekonomike’.

Pér shembull, nése organi kontraktues e thekson né konkurs sé kriter pér zgjedhje jané ¢mimi (60 piké) dhe cilésia (40 piké),
ai éshté i detyruar qé né dokumentacionin e tenderit ta theksojé qarté se né bazé té ¢faré nénelementeve do té vlerésohet
kriteri ‘cilésia’. Né té kundértén, ka rrezik qé pikét t& ndahen né bazé té vlerésimit subjektiv té anétaréve té komisionit.
Vendimi zyrtar pér zgjedhjen e ofertés mé té volitshme e merr personi pérgjegjés i organit pérgjegjés né bazé té propozimit
té komisionit pér furnizime publike. Me kété rast personi pérgjegjés éshté i detyruar ta pranojé propozimin e komisionit,
pérvec kur té gjykojé se zgjedhja éshté béré né kundérshtim me Ligjin e furnizimeve publike. Pas késaj, vijon njoftimi i
firmave qé kané marré pjesé né proceduré. Né kété njoftim kandidatét informohen pér zgjedhjen e béré dhe jepen shkaqet
se pse oferta té caktuara jané hedhur, pse jané vlerésuar si té papranueshme ose nuk jané zgjedhur pér mé té volitshme.
Né vecanti éshté e réndésishme qé institucionet t'i arsyetojné hollésisht vendimet e tyre pér zgjedhjen e ofertés mé té
volitshme. Ato arsyetime, para sé gjithash, u shérbejné firmave si korrigjuese, qé ato ta diné se ku éshté oferta e tyre mé pak
konkurruese nga ofertat e tjera. Pérve¢ késaj, firmat qé nuk jané té kénaqura, pikérisht né bazé té kétyre arsyetimeve, duhet
té béjné ankesé né komisionin e shkallés sé dyté. Prandaj éshté shumé e réndésishme qé institucionet sa mé hollésisht t'i
arsyetojné vendimet e tyre, sepse pa kété firmat nuk do té kené mundési ta diné se ku kané gabuar ose té hartojné ankesé
té géndrueshme pér vendimin e komisionit té furnizimeve publike.

4. Nénshkrimi i kontratés

Nése né afat prej 8 ditésh qé nga marrja e njoftimit pér zgjedhjen e ofertés mé té miré asnjé firmé nuk dorézon ankesé,
atéheré institucioni mund ta nénshkruajé kontratén pér furnizim publik. Né rast se dorézohet ankesé né Komisionin Shtetéror
pér Ankesa ndaj Furnizimeve Publike, atéheré organi kontraktues patjetér duhet ta presé epilogun e procedurés sé ankesés
dhe nuk guxon ta nénshkruajé kontratén, sepse komisioni i shkallés sé dyté ndoshta mund ta pranojé ankesén dhe té kérkojé
evaluim té ri té ofertave ose edhe ta anulojé plotésisht procedurén. Né afat prej 30 ditésh qé nga nénshkrimi i kontratés,
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organi kontraktues éshté i detyruar qé né Byroné e Furnizimeve Publike té dorézojé raport pér kontratén e nénshkruar, qé
kjo té publikohet né Sistemin Elektronik i Furnizimeve Publike.

5. Realizimi i kontratés
Gjaté realizimit té kontratés pér furnizime publike, institucionet duhet t'i respektojné parimet pér véllimin dhe cilésiné e
furnizimit, pér afatet e dorézimit ose té realizimit, si dhe pér afatet e pagesés né veté dokumentacionin e tenderit dhe
né kontratén pér furnizim publik. Realizimi i kontratave pér furnizime publike nuk éshté pérfshiré né Ligjin e furnizimeve
publike, andaj kontrolli i ploté ndaj realizimit té kontratave éshté |éné né duar té veté institucioneve.
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kzistojné teté lloje té procedurave pér furnizimeve publike. Procedura sipas cilés do té blihen mallra, shérbime ose do
té zgjidhet ndonjé realizues i punéve ndértimore, kjo do té varet nga shuma e vlerésuar e furnizimit dhe nga specifika e
léndés pér furnizim. Ligji i furnizimeve publike i parasheh kéto procedura pér ndarjen e kontratave pér furnizime publike:

m Mbledhja e ofertave pa publikim té shpalljes;

Mbledhja e ofertave me publikim té shpalljes;

Procedura e hapur;

Procedura e kufizuar;

Procedura pér publikimin e shpalljes me negocim;
Procedura pér publikimin e shpalljes pa negocim paraprak;
Dialog konkurrues dhe

Konkursi pér zgjedhjen e zgjidhjes ideore.

Mbledhja e ofertave pa publikim té shpalljes

Pér furnizimet e ashtuquajtura té vogla deri né 500 euro, institucionet nuk publikojné shpallje, por mbledhin oferta nga sé
paku tre firma dhe prej tyre e zgjedhin ofertén mé té pérshtatshme. Mirépo, pasi qé né vend ka mé shumé se 1000 organe
kontraktuese, shuma e té hollave, qé harxhohet pérmes kétyre “furnizimeve té vogla” éshté serioze dhe né nivel vjetor e
tejkalon shumén prej 30 milioné eurosh, gjegjésisht kjo shumé éshté rreth 4% prej shumés sé pérgjithshme qé harxhohet
pér furnizime publike. Aktualisht né Magedoni nuk jané krijuar mekanizma, té cilat do té garantojné gasje té barabarté té té
gjitha firmave né furnizimet té vogla, pér shkak se veté institucionet vendosin se te cilat firma do té léshojné kérkesé pér
té dorézuar oferté. Né kéto procedura jo vetém gé nuk publikohen shpallje, por as nuk ka hapje publike té ofertave, ndérsa
institucionet nuk jané té detyruara té dorézojné raport SEFP (Sistem Elektronik i Furnizimeve Publike) pér marréveshjen e
lidhur né afat prej 30 ditésh, por vetém dy heré né vit dorézojné raport pér furnizimet e kétilla. Né fakt organet kontraktuese
jané té detyruara té mbajné evidencé pér procedurat me kérkesa pér mbledhjen e ofertave dhe né formé elektronike té
dorézojné kopje té kétij dokumentacioni né Byroné e té Hyrave Publike mé sé voni deri mé 31 korrik, gjegjésisht deri mé 31
janar pér gjashté muajt e kaluar. Kéto evidenca mund té gjenden né SEFP.

Mbledhja e ofertave me publikim té shpalljes

Nése shuma e paraparé pér furnizim éshté prej 5.000 deri mé 20.000 euro pér mallra dhe shérbime dhe deri mé 50.000
euro pér punime, atéheré organi kontraktues éshté i detyruar ta zbatojé procedurén pér mbledhje té ofertave me ané té
publikimit té shpalljes.

Sipas késaj procedure, ofertat e pranuara té firmave hapen publikisht. Dallimi mes késaj procedure dhe procedurave té tjera
(pér furnizime mé té médha) qéndron né afatin mé té shkurtér pér dorézimin e ofertave dhe né detyrimet mé té lehta né
lidhje me dokumentacionin e tenderit. Né fakt, pér kété lloj té procedurave, firmat nuk jané té detyruar qé bashké me ofertén
té dorézojné edhe dokumente pér ta vértetuar potencialin personal dhe ekonomik, por mjafton qé pér té té dorézojné vetém
njé deklaraté. Pastaj, pasi té zgjidhet oferta mé e volitshme, firma qé e ka fituar tenderin do ta vértetojé deklaratén e dhéné
edhe me dokumentacion zyrtar né lidhje me potencialin personal dhe ekonomik.

16



DORACAK PER GAZETARE

Procedura e hapur

Kjo proceduré pérdoret mé sé shpeshti pér furnizime publike, pérmes sé cilés realizohen furnizime me mallra dhe shérbime
me vleré mbi 20.000 euro, gjegjésisht mbi 50.000 euro pér realizim té punéve. Pérmes kétij lloji té procedurave shpenzohen
mé shumé se 70% té té hollave té dedikuara pér furnizime publike né Magedoni. Pér ta kuptuar mé miré kété proceduré, e
cila pérdoret mé sé shpeshti, kétu do t'i paragesim né detaje hapat e realizimit té saj.

Nga aspekti i ndjekjes sé procedurave té hapura éshté i
réndésishém fakti se shpalljet pér té hyra publike, pérvec Hapat e procedurés sé hapur pér furnizim publik:
asaj se patjetér duhet té botohen né “Gazetén zyrtare
té Republikés sé Magedonisé”, ato duhet té jené né
dispozicion edhe né Sistemin Elektronik té Furnizimeve
Publike. Shpallja i permban kéto té dhéna themelore:

m Publikimi i shpalljes publike pér té nénshkruat
marréveshje pér furnizim publik
Hapja publike e ofertave té dorézuara nga firmat.
Evaluimi i ofertave.

m llojin e furnizimit (cka bihet); Marrja e vendimit pér zgjedhjen e ofertés mé té
m ményrén e marrjes sé dokumentacionit té volitshme.

tenderit; Informimi i firmave pér vendimin e marré.
m afatin e fundit pér dorézimin e ofertave; Nénshkrimi i marréveshjes me firmés, oferta e sé
m datén dhe vendin e hapjes sé ofertave. ciles éshté zgjedhur si mé e volitshme.

Ofertat e dorézuara nga firmat, né bazé té shpalljes
pér furnizim publik, hapen né ményré publike. Kjo do
té thoté se gjaté hapjes sé ofertave, pérvec dorézuesit
té ofertés dhe anétaréve té komisionit pér furnizime
publike, né kété mund té marrin pjesé edhe gazetaré ose qytetaré tjeré té interesuar. Gjaté hapjes sé ofertave mund té
merren kéto té dhéna:

m emrat e dorézuesve té ofertave;
m ¢cmimi i secilés oferté, valuta né té cilén éshté dhéné shuma dhe lirimet eventuale té ¢cmimeve;
m informacionet e tjera qé kané té béjné me elemente té tjera, té cilat vlerésohen (jepen piké) né oferté;
m garancité e ofruara bankare té firmave.
Gjaté hapjes publike nuk guxon té pérjashtohet asnjé oferté, pérvec atyre qé jané dorézuar pas skadimit té afatit.

Procedura e kufizuar

Kjo proceduré realizohet né dy faza. Né fazén e paré béhet zgjedhja e firmave, té cilat mund té marrin pjesé né tender. Né
publikimin e shpalljes shénohen té gjitha kriteret dhe rregullat né bazé té sé cilave do té pércaktohet kapaciteti i firmave dhe
do té zgjidhen firmat e kualifikuara pér fazén e dyté. Pas pérfundimit té fazés sé paré, gjegjésisht pas zgjedhjes sé firmave
té kualifikuara pér té marré pjesé né tender, organi kontraktues né té njéjtén kohé iu dérgon oferté té gjithé kandidatéve
té zgjedhur pér fazén e dyté, qé ata té dorézojné oferta. Numri i ofertave nuk guxon té jeté mé pak se dy. Hapat vijues té
késaj procedure jané identike me ato té procedurés sé hapur: mbledhja e ofertave, evaluimi i tyre, zgjedhja ofertés mé té
volitshme dhe lidhja e marréveshjes

Procedura pér publikimin e shpalljes me negocim

Pér zbatimin e procedurave me negocim me ose pa shpallje paraprake té konkursit, duhet t& pérmbushen disa parakushte
ligjore. Kéto procedura jané specifike pér shkak se né to éshté zvogéluar né masé té konsiderueshme niveli i transparencés,
madje edhe kur zbatohen me publikim té shpalljes, ngase organet kontraktuese zhvillojné negociata té ndara me secilén
firmé vecmas, me c¢ka mundésohet subjektivitet né téré procesin e zgjedhjes sé ofertés mé té volitshme. Prandaj kéto
procedura duhet té pérdoren si pérjashtime, e jo si rregull.

Veté Byroja e Furnizimeve Publike né doracakun pér realizimin e késaj procedure vleréson se “kéto procedura jané mé
pak transparente né krahasim me procedurat e tjera pér dorézim té marréveshjes dhe |éné mé shumé hapésiré pér sjellje
subjektive té organeve kontraktuese, andaj mund té paraqesin rrezik té shfagjes sé praktikave korruptive. Zbatimi jo i
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rregullt i kétyre procedurave mund té shkaktojé déme serioze né tregun e ndonjé vendi, madje edhe nése nuk béhet fjalé
pér praktikat korruptive té organeve kontraktuese”.

Institucionet mund té realizojné furnizime publike pérmes procedurés pér negocim me publikim té shpalljes nése paraprakisht
kané realizuar ndonjé proceduré pér furnizim, né té cilén nuk éshté dorézuar asnjé oferté e pranueshme, kur natyra e furnizimit
nuk lejon kurrfaré pércaktimi paraprak té vierés sé kontratés, gjegjésisht kur nuk lejon pércaktim preciz té specifikacioneve
teknike ose kur realizohen furnizime pér nevoja té hulumtimit, testimit ose zhvillimit.

Hapat e procedurés sé publikimit té shpalljes me negocim Procedura pér publikim té shpalljes pa negocim paraprak

paraprak: S . Megenése béhet fjalé pér proceduré né té cilén nuk sigurohet
= PUbI.'.k'.m'. : shpallj’es.‘ o > . as transparencé minimale, kjo proceduré duhet té pérdoret né
= ylere5|m| : kapaufceﬂt té firmave qé shfagin situata té rralla dhe pérjashtuese. Sipas Ligjit té furnizimeve
INEEIESINNEE kgndldohgn. o . publike, kjo proceduré mund té pérdoret nése: né procedurén
= Marqa v vendlmeye per pﬂerzgjedhjen e firmave paraprake pér furnizim publik asnjé firmé nuk ka dorézuar
kandidate me te cilat do t& negociohet. oferté; né situaté jashtézakonisht emergjente, e cila nuk mund
té parashihet, gjegjésisht kur organi kontraktues nuk ka pasur
kohé té zbatojé proceduré té hapur; nése pér arsye teknike
ose artistike, si dhe pér shkak té mbrojtjes sé té drejtave
ekskluzive, marréveshja pér furnizim lidhet vetém mé njé
kompani, pér hulumtim, eksperimentim, studim ose zhvillim,
si dhe pér shkak té distribuimit plotésues nga kompania me
té cilén éshté nénshkruar marréveshja me vleré, e cila nuk
guxon té tejkalojé 30% té marréveshjes bazé.
Marréveshjet e nénshkruara me negocim pa konkurs paraprak
ndryshe quhen “marréveshje té drejtpérdrejta” ose “marréveshje né katér sy”, gjé qé bén me dije garté pér mungesén
e transparencés sé tyre. Né doracakun pér realizimin e kétij lloji t& procedurave, Byroja e Furnizimeve Publike potencon
se “ajo qé éshté karakteristike pér kété proceduré éshté mungesa e transparencés dhe mundésia pér gasje subjektive
té pjesémarrésve kryesoré né proceduré, mungesa e mekanizmave kontrollues dhe mundésia e shfagjes sé praktikave
korruptive.”
Pérkundér thirrjeve dhe rekomandimeve pér pérdorim sa mé té rrallé té procedurave pér negocim me ose pa publikim té
shpalljes paraprak té shpalljes, vlera e kétyre procedurave éshté mbi 7% nga numri i pérgjithshém i procedurat publike qé
realizohen né vend.

Dorézimi i ftesave deri te kandidatét pér dorézi-
min e ofertave preliminare.

Zhvillimi i negociatave me secilin kandidat
ndaras.

Zgjedhja e ofertés mé té volitshme.

Lidhja e marréveshjes.

Dialogu konkurrues

Kjo éshté procedura mé e ndérlikuar nga té gjitha dhe pérdoret vetém né situata té jashtézakonshme dhe pér projekte té
ndérlikuara infrastrukturore dhe informatike; pér ndarje té koncesioneve pér ndértim; si dhe né partneritetin publik-privat.
Né doracakun pér dialogun konkurrues té Byrosé sé Furnizimeve Publike jepet shembulli vijues: “Nése synohet té lidhen dy
brigjet e ndonjé lumi té madh, organi kontraktues nuk mund té pércaktojé se cila éshté ményra mé e miré pér ta béré njé gjé
te tille. A eshté mé efikase lidhja me uré ose me tunel? Pér cilén alternativé do té pércaktohen, kjo do té varet nga shumé
faktorg, té cilat organi kontraktues nuk mund t’i shqyrtojé veté né ményré objektive. Né kété rast, dialogu konkurrues do t'i
mundésojé organit kontraktues qé ta dégjojé mendimin dhe propozimet e firmave me pérvojé né até sferé, para se té marré
vendim sesi do ta béjé lidhjen e brigjeve.”

Procedura “dialog konkurrues” i pérfshin tre faza:
1. parakualifikimi i kandidatéve;
2. dialogu me kandidatét e zgjedhur dhe
3. dorézimi e ofertave.
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Né fazén e paré cdo firmé e interesuar mund té dorézojé aplikacion pér pjesémarrje né dialog konkurrues, ndérsa numri i
tyre duhet té jeté mé shumé se tre.

Né fazén e dyté pérfshihen vetém ato firma qé i kané pérmbushur kriteret pér kapacitet e pércaktuara nga organi kontraktues.
Né kété fazé zhvillohet dialog me firmat e zgjedhura, qé ashtu té pércaktohet zgjidhja mé adekuate pér furnizim, né bazé té
sé cilés mé tej do té dorézohen ofertat pérfundimtare.

Né fazén e treté organi kontraktues tashmé e ka identifikuar zgjidhjen mé adekuate, ashtu qé té gjithé kandidatéve té
zgjedhur u béhet thirrje té dorézojné oferta, pas sé cilave vijon evaluimi dhe zgjedhja e ofertés mé té volitshme.

Konkursi pér zgjedhjen e zgjidhjes ideore

Kjo proceduré éshté specifike, pasi qé né vend té Komisionit t& Furnizimeve Publike, zgjedhjen e personit fizik ose té
kompanisé me té cilin/cilén do t& nénshkruhet marréveshje pér furnizim publik pér projekt ose pér zgjidhje ideore e bén
komisioni i jurisé i pérbéré nga sé paku tre anétaré. Né fakt edhe pér kété proceduré publikohet shpallje dhe pérgatitet
dokumentacioni, né té cilin né ményré precize pércaktohet se cka éshté lénda e furnizimit dhe cilat jané kushtet minimale
pér ta vértetuar kapacitetin e paléve qé dorézojné oferta dhe, né fund, béhet evaluimi i zgjidhjeve té ofruara.

Pérdorimi i mjeteve elektronike pér furnizime publike

Institucionet kané mundési qé zgjedhjen e ofertés mé té miré gjaté furnizimeve ta béjné edhe pérmes mjeteve elektronike.
Né fakt, téré procedura pér furnizim publik mund té zbatohet né formé elektronike ose vetém pér fazén pérfundimtare duhet
té zbatohet i a.q. ankand elektronik (e-ankandi). Ligji i furnizimeve publike nuk i ngarkon firmat me pérmasén e caktuar

té furnizimeve qé duhet té realizohen plotésisht né formé elektronike, mirépo ekzistojné detyrime té pérpikta ligjore pér
zbatimin e ankandit elektronik. Organet kontraktuese e kané pér detyré qé deri né fund té vitit 2011 ta pérdorin ankandin
elektronik deri né 705 prej numrit té shpalljeve pér proceduré té hapur, pér proceduré té mbyllur, pér proceduré pér publikim
té shpalljes me negocim, pér proceduré pér mbledhje té ofertave me publikim té shpalljes. Pér vitin 2012 éshté paraparé qé
100% té kétyre procedurave té pérfundojné me ankand elektronik.

Ankandi elektronik zbatohet pasi qé organet kontraktuese t'i marrin ofertat e firmave, pasi té béhet hapja publike e ofertave,
pasi té béhet evaluimi i kapacitetit té firmave dhe ofertave té tyre. Ankandi realizohet né disa cikle, ku kompanité me
identitet té fshehur garojné se cila do té japé cmim mé té ulét dhe kushte té tjera mé té volitshme pér furnizim.
Konsiderohet se ankandi elektronik jo vetém gé bén kursimin e té hollave publike, por edhe i zvogélon rreziget nga
korrupsion dhe kegpérdorimi. Pérvojat e vendeve anétare té Bashkimit Evropian déshmojné se me sistemit elektronik pér
furnizime poblike, mund té kursehen edhe deri mé 5% té mjeteve publike, pérkatésisht 50-80% té shpenzimeve té organeve
kontraktuese dhe firmave.

Cka éshté marréveshja kornizé?

Jo rrallé ndodh gé gjaté procedurave pér furnizime publike organet kontraktuese lidhin té a.q. marréveshje kornizé. Fjala éshté
pér marréveshje e cila lidhet me njé ose mé shumé kompani, né té cilén pércaktohen kushtet, né bazé té sé cilave organi
kontraktues do t'i nénshkruajé marréveshjet pér furnizime publike. Né marréveshje mé sé shpeshti pérkufizohet cmimi, sipas té
cilit sigurohet ndonjé mall, shérbim ose realizohet ndonjé ndértim. Jo gjithnjé né marréveshje shénohet edhe sasia e furnizimit.
Organet kontraktuese kryesisht lidhin marréveshje kornizé kur e diné se pér njé periudhé disavjecare do té kené nevojé pér
furnizim me até léndé, me cka kursejné kohé dhe té holla, pasi qé nuk e realizojné procedurén. Marréveshjet kornizé mund té
nénshkruhen pér periudhé kohore jo mé té shkurtér se tre vite. Ajo qé éshté me réndési té dihet éshté se marréveshja kornizé
nuk éshté marréveshje pér furnizim publik, gé do té thoté se pérzgjedhja e kompanisé nga e cila do té merret furnizimi mund té
béhet pérmes mbledhjes sé pérséritur té ofertave, pérkatésisht pérmes pérzgjedhjes sé ofertés mé té volitshme. Firmat jané né
pozité té disfavorshme, sepse institucionet té cilat kané nénshkruar marréveshje kornizé me ta ka mundési té mos e blejné mallin,
shérbimet ose punét, pér cka kané ato kané marréveshje né parim.
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PERDORIMI | SISTEMIT ELEKTRONIK TE
FURNIZIMEVE PUBLIKE (SEFP)

Pérvec¢ lehtésimeve praktike
pér realizimin e furnizimeve
publike, pér gazetarét éshté
shumé me réndési gé SEFP-
ja éshté bazé e pasur e té
dhénave pér furnizime pub-
like, e cila mund té shérbejé
si burim i informacioneve pér
raportet dhe pér hulumtimet
gazetareske.

istemi Elektronik i Furnizimeve Publike(SEFP)

éshté sistemi i vetém i komjuterizuar pér realizimin

e furnizimeve publike, q¢ mund té gjendet
edhe né internet, né adresén: https://e-nabavki.gov.
mk, i cili mundéson furnizime publike mé efikase
dhe mé transparente. Pérmes kétij sistemi organet
kontraktuese i plotésojné dhe i publikojné shpallje
pér furnizimet publike dhe shpalljet e kérkesave pér
mbledhje té ofertave, dokumentacionin e tenderit,
raportet pér marréveshjet e nénshkruara, raportet pér
anulimin e procedurave, pér ndryshimin ose plotésimin
e shpalljeve, pér dokumentacionin e tenderéve etj.,
ndérsa me kété sistem mund té realizohen plotésisht
edhe furnizime publike né formé elektronike ose té
realizohen té a.q. ankande elektronike.
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Pérvec lehtésimeve praktike pér realizimin e furnizimeve publike, pér gazetarét éshté shumé me réndési qé SEFP-ja éshté
bazé e pasur e té dhénave pér furnizime publike, e cila mund té shérbejé si burim i informacioneve pér raportet dhe pér
hulumtimet gazetareske.

Qasja e gazetaréve né kété sistem pérmes internetit éshté falas; gjithcka qé u duhet éshté njé kompjuter dhe njé lidhje e
géndrueshme e internetit.

Kérkimi né SEFP éshté i lehté dhe i thjeshté.

Nése déshirojmé t'i kérkojmeé konkurset pér furnizime publike gjaté periudhés njévjecare té ndonjé organi kontraktues, pér
shembull t& Ministrisé sé Ekonomisé, do té klikojmé né dritaren “Oglasi”, e cila gjendet né pjesén e majté té fages sé paré.
Kur hapet dritarja, nga opsionet e dhéna, pérséri e zgjedhim dritaren e paré “Oglasi”. Pastaj klikojmé né thjerrézén e cila
gjendet mbi fjalén “Baraj” dhe késhtu na hapet menuja pér té futur parametra pér kérkim.
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Le té themi se déshirojmé t'i kérkojmé té gjitha shpalljet pér furnizime publike té shpallura nga Ministria e Ekonomisé né
vitin 2010.

Né “Status” e zgjedhim opsionin “Site”, njésoj sikur edhe dritaren tjetér me opsionet “Vid na postapka”. Te “Dogovoren organ”
shénojmé “Ministerstvo za ekonomija”. Kétu éshté shumé me réndési ta dimé emrin e sakté, me té cilin éshté regjistruar
institucioni né SEFP. Kété mé lehté mund ta béjmé nése klikojmé né kuadratin e kaltér, qé gjendet né anén e djathté té
hapésirés pér shénimin e organit kontraktues. Pastaj duhet ta shénojmé periudhén, pér té cilén i kérkojmé shpalljet, qé né
rastin toné éshté téré viti 2010. Qé té mund t'i shénojmé datat mé lehté, ato mund té pérzgjidhen nga katrorét me kalendarg,
qé gjenden pikérisht afér fushave pér shénimin e datave. Duke i lévizé shigjetat pér muajt (majtas - djathtas), ne shumé
lehté mund ta zgjedhim muajin e déshiruar, ndérsa duke e klikuar né ditén pérkatése té& muajit, mund ta zgjedhim datén e
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sakté. Po ashtu veté mund ta shénoni datén, duke shénuar tire ndérmjet ditéve, muajve dhe vitit (p.sh. 01-01-2010). Pastaj
klikohet né dritaren “Baraj”. Nga kérkimi shihet se Ministria e Ekonomisé né vitin 2010 ka publikuar 28 shpallje pér furnizime
publike, té cilat jané té radhitura né 3 tabela. Qé té shkohet né secilén tabelé vijuese, thjesht duhet té klikohet né shigjetén
djathtas, e cila gjendet né fund té tabelés. Sic mund té vérehet, pér secilén shpallje té publikuar éshté dhéné numri, organi
kontaktues, 1énda e furnizimit publik, lloji i marréveshjes, pra a éshté fjala pér blerje té mallrave, shérbimeve ose punéve,
lloji i procedurés sé furnizimit publik, data e publikimit té shpalljes, afati i fundit pér dorézimin e ofertave dhe dokumenteve
té shpallura né lidhje me konkursin, ku mund té vendoset dokumentacioni i tenderit, ndryshimet ose plotésimet e shpalljes
ose dokumentacionit, raportet pér marréveshjet e lidhura ose pér anulimin e procedurave, si dhe evidenca e mallrave té
blera, shérbimeve dhe punimeve pérmes té a.q. furnizime té vogla.
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Me réndési éshté té dihet se né kété tabelé mund té shihet edhe se cilat furnizime jané refuzuar, ndérsa cilat jané shénjuar
me shenjén e trekéndéshit me pikécuditése dhe flamur té kuq. Nése klikoni né té, do té hapet raporti pér anulimin e
procedurés bashké me informacionin pér shkaget e anulimit. Né shembullin toné, shenjé té tillé ka te furnizimi i treté me
numrin e shpalljes BMNMO/2011. Nése klikojmé né shenjén pér anulimin e procedurés, hapet raporti pér anulimin e procedurés
bashké me informacionet pér anulimin.
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Kthimi mbrapa pérséri béhet pérmes shenjés me dy viza majtas. Nése klikohet né numrin e shpalljes pér furnizim publik,
atéheré do té kaloni né tekstin e ploté té shpalljes sé publikuar nga palét kontraktuese. Kini kujdes kur té déshironi té
ktheheni né fagen paraprake. Nése klikoni né sustén pér e- kérkuesit tuaj té internetit pér kthim prapa (back), atéheré do té
ktheheni né nivelin para kérkimit dhe do t'i humbni té dhénat e kérkimit. Prandaj kthimin prapa do ta béni pérmes katrorit
me dy shenja té kaltra, i cili gjendet né pjesén e sipérme té djathté té fletés, menjéheré nén flamujt pér zgjedhje té gjuhés.
Cdo shpallje hapet duke klikuar mbi numrat dhe shkronjat e kaltra, té cilat paragesin numrin e shpalljes né kolonén e paré
té tabelés. Pér shembull, nése klikojmé né numrat e paré, do té na hapet shpallja pér furnizim publik, ku, mes tjerash, do té
mund ta kuptojmé se cka blihet, kur éshté afati pér dorézimin e ofertave, cilat jané kriteret pér dorézimin e marréveshjes etj.
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Pér furnizimin e njéjté, Ministria ka shpallur SEFP-né dhe dokumentacionin e tenderit, i cili mund té shihet nése klikohet
né shenjén pér dokument “Word”, e cila gjendet né kolonén e fundit “Dokumenti” té tabelés themelore té shpalljeve. Né
katrorin e njéjté mund té vérehet edhe shenja né formé té librit té hapur. Kjo shenjé e paraget evidencén e té a.q. furnizime
té vogla, té cilat i ka realizuar Ministria. Né fakt, secili organ éshté i detyruar qé dy heré né vit t'i dorézojé ESFP-sé evidencé
pér realizmin e furnizimeve té vogla: njé heré né muajin e shtaté - pér furnizimet e tilla brenda gjashté muajve té paré
té vitit dhe né janar, né vitin e ardhshém - pér gjashté muajt e fundit té vitit paraprak. Pra, théné ndryshe, té dorézojné
dokumentacion pér furnizimet e vogla né muajin vijues pas cdo gjashté muajve. Né rastin toné me Ministriné e ekonomisé,
kjo éshté e vendosur né rendin e paré, prané raportit pér furnizimin 21-6MNMN0O/2010. Evidenca hapet duke klikuar né shenjén
né formé té librit té hapur. Nése klikohet ajo shenjé, do té hapet evidenca pér procedurat e furnizimeve publike, té cilat jané
realizuar vetém me marrje té ofertave: pér periudhén prej 1 deri mé 31 dhjetor té vitit 2010, pérkatésisht pér shtaté muajt e
fundit té vitit.
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Evidenca ofron té dhéna pér até qé éshté blerg, kur éshté marré, nga kush dhe né cfaré vlere. Nga kjo evidencé mund té
shihet se né periudhén e paraparé, Ministria e Ekonomisé ka béré 14 furnizime té mallrave, shérbimeve dhe punéve me
vleré deri mé 5.000 euro, pér té cilen shumé nuk ka nevojé té publikohet shpallje, 8 furnizime me vleré prej 20 0oo euro
pér mallra dhe shérbime dhe deri né vleré prej 50.000 eurosh pér puné pér té cilat ka nevojé té publikohet shpallje. Nése
mblidhen vlerat e ndara té furnizimeve, do té shohim se Ministria né pjesén e dyté té vitit, sipas bazés sé paré, ka shpenzuar
3.447.978 denaré, ndérsa sipas bazés sé dyté 4.270.441 denaré ose gjithsej ka realizuar furnizime té ashtuquajtura té vogla
né vleré prej 7.718.419 denarésh ose rreth 125.000 euro.

Kontrollimi i evidencés pér furnizimet e vogla mund té béhet edhe né ményré tjetér, pérmes dritares “Evidencija”, e cila
gjendet si nénmeny e dritares themelore “lzvestuvanja”. Procedura éshté e ngjashme. Né fillim klikohet né shenjén me
thjerréz, e cila gjendet menjéheré afér fjalés “Baraj”. Pastaj né menyné e kritereve pér kérkim plotésohen té dhénat e
déshiruara. Né rastin toné shénojmé “Ministerstvo za ekonomija” periudha e kérkimit - prej 01-01-2010 deri né 31-12-2010
dhe pastaj e shtypim sustén “Baraj”. Nga ky kérkim do té na shfagen raportimet gjysmévjetore pér gjashté muajt e paré dhe
gjashté muajt e dyté té vitit, me data té shénuara kur jané dorézuar ato né Byroné e Furnizimeve Publike, pérkatésisht me
datén kur jané shpallur né SEFP.
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Nga kjo mund té shihet se Ministria i ka dorézuar né kohé té dyja raportet, respektivisht deri kah pérfundimi i korrikut, pér
evidencén e gjashté muajve té paré, si dhe deri né mbarim té janarit pér evidencén e gjashté muajve té dyté. Nése hapet
evidenca pér gjashté muajt e paré dhe ato té& dhéna mblidhen me té dhénat pér furnizime té vogla né gjashté muajt e fundit
(qé e béemé mé lart), do ta fitojmé shumén e pérgjithshme té furnizimeve té vogla, qé i ka realizuar Ministria e Ekonomisé
gjaté vitit 2010.

Né menyné e njéjté “Raportime” mund t'i marrim edhe informacionet pér kontratat e nénshkruara té organeve. Kur klikojmé
né sustén ‘lzvestuvanja za klucen dogovori”, ndérsa né shenjén me thjerréz i plotésojmé parametrat pér kérkim né menyné
speciale, e cila do té hapet né kété rast. Kétu ka mé shumé opsione pér plotésim sesa né menyné e réndomté pér kérkim,
ashtu qé kérkimi mund té béhet mé i fokusuar. Pérvec né bazé té organit kontraktues, marréveshjet e nénshkruara mund té
kérkohen edhe né bazé té firmave té cilat i kané fituar kontratat, né bazé té léndés dhe llojit t& marréveshjes dhe né bazé
té periudhés sé furnizimit dhe nénshkrimit t& marréveshjes.

Pér shembull, nése déshirojmé t'i kérkojmé té gjitha marréveshjet qé i ka lidhur Ministria e Ekonomisé né vitin 2010, né
hapésirén pér organin kontraktues e shénojmé “Ministerstvo za ekonomija” ose e zgjedhim “Ministerstvo za ekonomija”
nga lista e organeve kontraktuese, ndérsa te “Datum na sklucuvanje na dogovor” e plotésojmé prej “01-01-2010 deri 31-12-
2010". Pastaj e shtypim sustén “Kérko” dhe késhtu na paraqiten dy fage me gjithsej 19 té& dhéna pér kontratat e néshkruara.
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Pérpos numrit, llojit dhe datés sé marréveshjes, 1éndés sé furnizimit dhe llojit té procedurés, merren edhe informacione
edhe pér bartésin e furnizimit, gjegjésisht pér firmén me té cilén nénshkruhet marréveshja pér furnizim publik, pér shumén
e vlerésuar dhe pér vlerén e marréveshjes sé lidhur nga rezultatet e kérkimit mund té vérehet se pér njé marréveshje té
njéjté ka mé shumé raportime, qé do té thoté se pér até furnizim éshté lidhur marréveshje me mé shumé firma ose jané
lidhur mé shumé marréveshje me firmat e njéjta (nése éshté fjala pér furnizim grupor). Né shembullin toné i tillé éshté rasti
me furnizimin nr 5-OP/2010, pér té cilin jané nénshkruar 7 marréveshje. Prandaj edhe numri “19” raportime pér marréveshjet
e lidhura, qé shfagen pas kérkimit té bérg, ka mundési té mos jeté fjala pér 19 furnizime té béra, pér shkak se njé furnizim
mund té kryhet nga mé shumé firma.

Né té njéjtén ményré mund té kérkohen edhe shumé informacione té tjera né SEFP, si e-furnizime té realizuara, e-ankande
etj. Pérvec késaj, mund té merren informacione té dobishme edhe pérmes kérkimit té firmave me té cilat institucionet
shtetérore kané nénshkruar marréveshje pér furnizime publike. Pér shembull, nése déshirojmé té kuptojmé sesa marréveshje
dhe me cilat institucione ka nénshkruar marréveshje ndérmarrja ndértimore “Granit” SH.Q> Shkup gjaté vitit 2010, shkojmé
né menyné “Izvestuvanja” dhe nga opsionet e dhéna e zgjedhim “izvestuvanje za sklucen dogovor”. Kur té hapet menyja
pér kérkim né pjesén “Nositel na nabavkata”, aty e shkruajmé “Granit”, ndérsa né hapésiré pér shénimin e “Datum na
sklucuvanje na dogovor”, e shkruajmé “01-01-2010 deri né 31-12-2010". Kur ta shtypin sustén “Baraj”, na paraqiten té gjitha
marréveshjet e furnizimeve publike, té cilat institucionet shtetérore i kané nénshkruar me kéto firma gjaté vitit 2010. Nga
rezultatet e dhéna mund té shihet se béhet fjalé pér 16 marréveshje.
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para sé gjithash éshté fjala Vvesmas.

pér emértimet e sakta té
organeve kontraktuese,
firmave, datave, llojeve té
procedurave gé kérkohen
etj). Gjithnjé rekomandohet
gé, nése éEshté e mundur,
té zgjidhen parametrat gé i
ofron sistemi, né vend se t’i

shénoni veté ato.

BbepoBo’, ,PafoBuLL - OpraH Ha onwTUHATa' etj).

té shikohen né ndonjé marréveshje paraprake pér furnizim publik.
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Edhe né kété rast marrim té dhéna pér organin kontraktues me té cilin éshté
nénshkruar marréveshja pér léndén e furnizimit, pér llojin e procedurés pér
furnizim publik, pér datén kur éshté nénshkruar marréveshja, pér vlerén e llogaritur
té furnizimit, pér vlerén e marréveshjes dhe pér datén e shpalljes sé raportimit pér
marréveshjen e lidhur. Nése mblidhen vlerat e kétyre 16 marréveshjeve, mund té
shihet se gjaté vitit 2010 institucionet shtetérore me kété ndérmarrje ndértimore
kané nénshkruar marréveshje me vleré té pérgjithshme prej 516.212.059 milion
denarésh ose rreth 8.4 milioné euro. Nése klikohet vecmas né secilén marréveshje,
gjegjésisht né numrat dhe shkronjat e kaltra, me té cilat éshté shénjuar numri
i shpalljes, atéheré mund té fitohen mé shumé detaje pér secilén marréveshje

Eshté shumé me réndési qé parametrat pér kérkim té shénohen sakté, sepse
sistemi éshté shumé i ndjeshém. Pra, nése shénohen té dhéna té gabuara, kjo nuk
do té na japé kurrfaré rezultatesh (kétu para sé gjithash éshté fjala pér emértimet
e sakta té organeve kontraktuese, firmave, datave, llojeve té procedurave qé
kérkohen etj). Gjithnjé rekomandohet q&, nése éshté e mundur, té zgjidhen
parametrat qé i ofron sistemi, né vend se t'i shénoni veté ato. Vetém nése merren
si shembull komunat, do té vérejmé se jané té shénuara ndryshe (,onwTtunHa
butona’, ,onwtnHa Aebapuad’, ,onwTmHa Yawka’, ,ENC Ocnomej’, ,ENC OnwTmHa

Né vecanti duhet pasur kujdes, kur béhet fjalé pér kérkimin e firmave, pérkatésisht
té operatoréve ekonomiké, sepse duhet té dihet emri i sakté i firmés. Né raste té
tilla né SEFP nuk mund té zgjidhet nga lista ekzistuese e firmave, pér shkak se njé
listé e tillé nuk ekziston. Prandaj rekomandohet qé emértimet e sakta té firmave
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RREZIQET NGA KORRUPSIONI NE
FURNIZIMET PUBLIKE

Fazat e procesit té furnizimeve publike  Rreziget kryesore nga korrupsioni

Marrja e vendimeve se cilat mallrg, - Furnizimi nuk éshté i patjetérsueshém, ekonomikisht nuk éshté i
shérbime dhe puné do té furnizohen. justifikueshém dhe nuk pérputhet me nevojat reale.
- Krijimi artificial i gjendjes sé urgjencés sé skajshme me qéllim qé té
nénshkruhet marréveshje e drejtpérdrejté.
- Vlerésim i larté dhe joreal i vlerés sé furnizimit me géllim qé té
krijohet mundési pér pérfitim plotésues pér ndonjé firmé.

ML EIOERR o Ul Cldl IR ER NIl - Perpunimi i dokumentacionit té tenderit né favor té kompanisé sé
(pérkufizimi i karakteristikave té preferuar.
furnizimit) - Kufizimi i numrit té pjesémarrésve pérmes pércaktimit té kritereve
joreale gé arrihen me véshtirési né lidhje me pércaktimin e
kapacitetit ekonomiko-financiar dhe teknik té firmave.
- Zgjedhja e kritereve pér vlerésim (dhénia e pikéve) té ofertave né
favor té kompanisé sé preferuar.

Zgjedhja e ofertés mé té volitshme. - Vlerésimi (evaluim) subjektiv dhe jo i drejté i ofertave té firmave.
- Anulimi i procedurave nése nuk realizohen kalkulimet e planifikuara.

- Zgjatja e tepért e zgjedhjes sé ofertés mé té volitshme, me cka
krijohet mundési pér garé mes firmave né dhénie té ryshfetit.

Nénshkrimi i marréveshjes pér furnizim - Ndryshimi i kushteve sipas sé cilave nénshkruhet marréveshja né
publik. interes té operatorit ekonomik.
- Pérfshirja e nénrealizuesve gjaté realizimit té furnizimeve publike, té
cilét zgjidhen né ményré jotransparente.
- Mungesa e transparencés gjaté shpalljes sé marréveshjeve té

nénshkruara.
Implementimi i marréveshjes dhe - Mungesa e mbikéqyrjes sé fugizuar né lidhje me ményrén e
mbikéqyrjes nénshkrimit t& marréveshjeve.

- Rrezik minimal nga sanksionimi i keqpérdorimeve té zbuluara né
procedurat e furnizimeve publike.

- Zgjatja e tepért e realizmit té marréveshjeve té ndara dhe vonimi i
pagesés sé té hollave si ményré pér stimulim té ryshfetit.
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urnizimet publike né pérmasa botérore identifikohen si sferé e cila éshté mé sé shumti éshté e ekspozuar ndaj
korrupsionit dhe kegpérdorimeve. Korrupsioni né furnizimet publike ndikon né efikasitetin e harxhimit té té hollave
publike, shkakton humbje, e zvogélon cilésiné e shérbimeve publike dhe mundésité pér pérmirésimin e cilésisé sé
jetés. Korrupsioni né furnizime po ashtu ndikon negativisht edhe ndaj sektorit té biznesit, duke i rritur shpenzimet e firmave,
duke e zvogéluar konkurrencén dhe duke e pérkeqésuar klimén e biznesit. Rreziget e korrupsionit ekzistojné né té gjitha
fazat e procedurave pér furnizime publike qé prej marrjes sé vendimit pér furnizim publik e deri né nénshkrimin e kontratés,
pérkatésisht té realizimit té saj.
Rreziget kryesore té korrupsionit né faza té caktuar té furnizimeve publike

Rreziget né fazén e marrjes sé vendimit pér furnizimet qé do té realizohen

Korrupsioni i kuptuar si kegpérdorim i pushtetit té dhéné publik pér qéllime personale, mund té haset ne forma té ndryshme

- nga ryshfeti klasik i marrjes sé pérqgindjeve pér nénshkrim té marréveshjeve pér furnizime publike, e deri te nénshkrimi i

marréveshjes me firmén, e cila éshté e afért me ndonjé individ té caktuar ose me partité né pushtet. Né pérmasa botérore

konsiderohet se motivet pér korrupsion duhet té kérkohen gjaté marrjes sé vendimit pér até se cka duhet bleré ose cka

duhet ndértuar me té hollat publike. Né fazén e shpalljes sé furnizimeve qé duhet té realizohen dhe shumave né té holla

qé do té nevojiten, furnizuesit potencialé me ané té korrupsionit mund ta iniciojné “nevojén” e institucioneve pér té bleré
mallra, shérbime ose pér té béré ndértime, té cilat i ofrojné ata furnizues.

Zgjedhja se cka duhet bleré éshté né vecanti e theksuar né vendet me nivel mé té ulét ekonomik, sic éshté Magedonia, pér

shkak té kufizimit té buxheteve. Prandaj, né kéto vende ekziston rrezik mé i madh i shfagjes sé korrupsionit né fazén e paré

té furnizimeve publike - gjaté marrjes sé vendimit se cilat furnizime duhet realizuar. Rreziku mé i madh e nxit edhe mé tepér

nevojén e hulumtimeve gazetareske pikérisht né kété segment, qé té analizohen furnizimet né prizmin e justifikimit té tyre,

pérkatésisht kursimit.

Né rend té paré duhet kushtuar vémendje planit té

furnizimeve publike. Né pajtim me Ligjin e furnizimeve

publike, té gjitha organet kontraktuese jané té detyruara qé

Furnizimi nuk éshté i patjetér- né pajtirp me b_u.rimet e p_'e'rcakfuar_a_té ﬁ.nancimit., télhartojnr?

.. o .. .. plane pér furnizime publike pér vitin vijues deri né fund té

?L_’GS’?‘?m/ ekqnom’kISht nu_/_< éshteé janarit. Edhe pse fjala éshté pér dokumente publike, mund té

i justifikueshém dhe nuk pérputhet themi se organet kontraktuese nuk preferojné t'i publikojné

me nevojat reale. planet pér furnizime publike népér ueb-faget e tyre. Prandaj,

Krijimi artificial i gjendjes sé qé gazetarét té mund té kené qasje né planet e organeve

. ss o6 skaish /i kontraktuese, ata duhet té thirren né Ligjin pér qasje té liré né
urgjences se skajshime me qeiim informacione té karakterit publik.

qé té€ nénshkruhet marréveshje e Pérmes njé analize krahasuese té planeve pér furnizim
drejtpérdrejté. publik té disa viteve, mund té zbulohet furnizimi i shpeshté

Vierésim i larté dhe joreal i vierés i disa mallrave dhe shérbimeve nga viti né vit, si dhe rritja e

5 furnizimit 5/l 5t Kri furnizimeve té caktuara pa u rritur edhe nevojat ose véllimi
se rurnizimit me genim ge te xrijo- i punés. Si njéri ndér problemet e késaj faze, té cilin né

het mundési pér pérfitim plotésues raportet e veta nga kontrollet e realizuara népér institucione,

pér ndonjé firmé. shpeshheré e ka konstatuar Enti Shtetéror i Revizionit éshté
blerja e shpeshté e mallrave té reja, pér shkak t& mungesé sé
evidencés precize pér mallrat e ardhura. Kjo haset né vecanti
né sektorin e shéndetésisé. Pérvec késaj, rrezik tjetér, té cilit
duhet kushtuar vémendje né kété fazé éshté edhe krijimi
artificial i nevojés pér furnizim pérmes paragitjes joreale té
démeve té pajisjeve.
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Krijimi i gjendjes sé urgjencés sé skajshme, e cila éshté njéra ndér mundésité ligjore pér nénshkrimin e marréveshjes sé
drejtpérdrejté, éshté po ashtu ndér dyshimet e mundshme pér korrupsion, ndonése institucionet té cilat nénshkruajné
marréveshje té kétilla mé sé shpeshti justifikohen se pér arsye objektive nuk kané mundur ta planifikojné kété furnizim
né fillim té vitit, prandaj nuk e kané paraparé né planin e furnizimeve publike. Rritja e vazhdueshme e vlerés sé kétyre
marréveshjeve nga viti né vit gjithsesi se 1é hapésiré dyshimi pér keqpérdorim té mundshém té késaj zgjidhjeje ligjore.
Prandaj éshté e patjetérsueshme qé rrequllisht té pércillen dhe té raportohen marréveshjet e kétilla, té cilat ndryshe njihen
edhe si “marréveshje né katér sy”, qé ashtu té fuqgizohet presioni ndaj institucioneve pér zvogélimin e praktikimit té kétyre
kontratave, pérkatésisht t¢ mundésohet transparencé e ploté né raste kur ato medoemos duhet té realizohen.

Njéri ndér rreziget e tjera né fazén e sjelljes sé vendimit pér até se cka do té blihet &shté edhe llogaritja e larté dhe joreale
e vlerés sé furnizimit, qé 1é hapésiré té kuptohet se paraprakisht éshté llogaritur pérftimi plotésues i firmés e cila e ka fituar
té drejtén pér realizimin e furnizimit. Me qéllim té detektimit té rrezigeve té kétilla, vlera e furnizimeve té planifikuara dhe
marréveshja pér furnizime publike duhet té krahasohen me ¢cmimet e trequt pér mallrat, shérbimet dhe punét e realizuara.
Dallimet e médha mes cmimeve té tregut dhe atyre té furnizimit Iéné hapésiré pér dyshim se béhet fjalé pér korrupsion.

Rreziget né fazén e pérkufizimit té karakteristikave pér furnizim

Pasi organi kontraktues té marré vendim formal pér ndonjé furnizim té caktuar té mallrave, shérbimeve ose punéve, vijon
pérgatitja e té a.q. dokumentacion té tenderit, né té cilin né detaje pérshkruhet lénda e furnizimit, pérkufizohen kriteret
té cilat duhet t'i pérmbushin firmat qé marrin pjesé né tender, por edhe kriteret sipas té cilave do té béhet zgjedhja e
ofertés mé té volitshme. Né kété fazé hasen disa rreziqe serioze, sic éshté pérpunimi i dokumentacionit té tenderit né favor
té kompanisé sé preferuar; parashtrimi kritereve joreale qé arrihen me véshtirési né lidhje me pércaktimin e kapacitetit
ekonomiko-financiar dhe teknik té firmave, qé ashtu té kufizohet numri i pjesémarrésve, por edhe zgjedhja e kritereve pér
evaluim té ofertave né favor té ndonjé kompanie.

Ligji i furnizimeve publike parasheh se palét kontraktuese nuk kané té drejté t'i pérkufizojné specifikacionet teknike, té
cilat shpijné drejt prodhimit konkret, realizimit, procesit té caktuar ose shenjave tregtare, llojeve ose prejardhjeve specifike
té mallrave, me qéllim té favorizimit ose eliminimit t& operatoréve té caktuar ekonomik. Kjo praktikisht do té thoté se
dokumentacionet e tenderit duhet t'i precizojné detajet pér prodhimet qé duhet té blihen, por jo deri né até masé sa té
udhézojné pér prodhime té caktuara. Pérvec precizitetit & kétille té ligjit, né praktiké firmat njoftojné pér specifikacione
teknike, té cilat sipas tyre haptas béjné thirrje pér ndonjé prodhues ose ofrues konkret, me cka shkelet parimi i trajtimit té
barabarté dhe i mosdiskriminit té ofruesve. Pérshtatja e dokumentacionit té tenderit dhe specifikimi i drejté i njé prodhimi
té caktuar té ndonjé kompanie konkrete, gjithsesi se éshté njé ményré mé ndjeshme e té a.q. rrequllim té tenderéve.
Qé té merren té dhéna pér ekzistimin e kétij lloji té rrezikut né ndonjé proceduré té caktuar pér furnizim publik, éshté
e patjetérsueshme qé jo vetém té lexohen dokumentacionet e tenderit, por edhe té bisedohet me firmat pjesémarrése
né tender, té cilat megjithaté e diné mé sé miri nése specifikacionet e theksuara pér furnizim mundésojné garé té drejté
ose jané diskriminuese dhe paraprakisht favorizojné firma té caktuara. Pér té fituar t& dhéna pér zbulimin e kétij lloji té
abuzimeve, duhet té ndigen edhe vendimet pas ankesave té Komisionit Shtetéror pér Ankesa Ndaj Furnizimeve Publike,
té cilat jané né dispozicion né ueb fagen e tyre www.dkzjn.gov.mk. Né kéto vendime mund té merren té dhéna pér gjérat
problematike té firmave né kontekst t& dokumentacionit té tenderit dhe specifikacioneve, si ményrés se si éshté pércaktuar
komisioni i shkallés sé dyté né lidhje me ankesat e tyre.

Kriteret, té cilat duhet t'i plotésojné firmat, me qéllim qé té marrin pjesé né tender (gjendja personale, kapaciteti pér
realizimin e veprimtarisé profesionale, gjendja ekonomike dhe financiare, gjendja teknike ose profesionale, si dhe plotésimi
i standardeve pér sisteme té cilésisé) paragesin garanci pér organet kontraktuese se firmat kané kapacitet qé pa kurrfaré
pasoje ta realizojné kontratén pér furnizim publik. Mirépo, shpeshheré vlerésohet se jo vetém né Magedoni, por edhe né
pérmasa botérore éshté i pranishém rreziku i parashtrimit té kritereve joreale, té cilat jané pothuajse té parealizueshme, me
qéllim té pércaktimit té kapacitetit ekonomiko-financiar dhe teknik té firmave, qé ashtu té kufizohet numri i pjesémarrésve
né tender dhe té pérshtaten kriteret e tilla né favor té kompanisé sé preferuar. Ankesat, té cilat i dorézojné firmat para
Komisionit Shtetéror pér Ankesa ndaj Furnizimeve Publike vértetojné se kriteret pér vértetimin e kapacitetit té firmave
pérdoren si mekanizém efikas pér favorizimin e ndonjé firme. Nga firmat shpeshheré kérkohet garkullim i larté vjetor i
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mjeteve financiare gjaté disa viteve té fundit dhe aty potencohet

qarté pajisja qé duhet ta posedojné, kérkohet njé numér i madh i

Pérpunimi i dokumentacionit té kontratave paraprake pér furnizime té njéjta, madje me vleré edhe
o . ... meé té larté, me numér té madh té punétoréve dhe profesionistéve, si
tenderit né favor té kompanisé dhe me posedim té standardeve té cilésisé, té personave pérgjegjés

sé preferuar. pér cilésiné etj. Me parashtrimin e kétillé té kritereve, té cilat mé sé
Kufizimi i numrit té pjesémar- shpeshti nuk jané né proporcion me llojin dhe véllimin e furnizimit,
résve pérmes pércaktimit té thjesht favorizohet ndonjé firma dhe eliminohet konkurrenca. Né kété

. . - . ményré qysh né fillim u pamundésohet té marrin pjesé né procesin
kf_/terg\(_e :IOIj.ea/e qe arr/hgn ME & furnizimit firmave, té cilat ndoshta jané té reja né treg ose qé né
V_es_ht’reS’ he /_’the me perc_:ak— nivel vjetor kané qarkullim mé té vogél té mjeteve, gjé qé nuk do té
timin e kapacitetit ekonomiko-  thoté se kané mé pak njohuri ose se kané mé pak pérvojé pérkatése.

financiar dhe teknik té fir- Me rregullimin e kétillé té tenderéve vjen né pyetje edhe shpenzimi
mave. racional dhe efikas i té hollave publike, pér shkak se ashtu shtypet

. . . .. konkurrenca ndérmjet ofruesve. Konkurrenca né procedurat pér
Zgjedhja e kritereve pér furnizime publike éshté e réndésishme pér shkak se ajo duhet té
vlerésim (dhénia e pikéve) té rezultojé me ¢mim mé té ulét dhe me cilési mé té miré, si dhe té
ofertave né favor té kompa- krijojé garé ndérmjet furnizuesve, qé késhtu té fitohet vlera mé e
nisé sé preferuar. miré pér té hollat e shpenzuara.

Prandaj, gjaté hulumtimit té rrequllsisé sé tenderéve té caktuara,
me réndési éshté t'u kushtohet vémendje kritereve té parashtruara
pér kualifikim té firmave pér pjesémarrje. Njé numér i vogél i
pjesémarrésve né tenderé té caktuar, né vecanti pér furnizim té
mallrave, shérbimeve ose punéve pér té cilat dihet se né treg ka
shumé kompani, duhet trajtuar si indikatoré pér parregullsi eventuale.
Gjithnjé duhet té insistohet qé kriteret pér pjesémarrje té firmave pér furnizime publike té jené adekuate, gjegjésisht né
proporcion me até qé blihet (edhe sipas llojit edhe sipas vlerés sé furnizimit). Gjithsesi se kjo nuk do té thoté se duhet
té ulen kriteret né dém té realizmit cilésor té kontratave pér furnizime publike. Gazetarét mund t'i referohen nenit 144
té Ligjit té furnizimeve publike, i cili né ményré precize parasheh se “organi kontraktues né dokumentacionin e tenderit
i thekson kushtet minimale, té cilat duhet t'i pérmbushin operatorét ekonomiké, me géllim gé té kualifikohen”, si dhe se
“organi kontraktues nuk ka té drejté té kérkojé plotésimin e disa kushteve minimale né lidhje me gjendjen ekonomike dhe
financiare, si dhe kapacitetin teknik dhe profesional té operatoréve ekonomiké, qé nuk jané né proporcion me léndén e
kontratés pér furnizim publik”.
Potencimi i pérvojés sé kaluar té firmave, insistimi né numrin madh té punétoréve dhe té sasisé sé pajisjeve, logjikisht mund
té trajtohet si orvatje e mundshme e organeve kontraktuese pér ta ngushtuar rrethin, kjo né favor té firmave té médha me
pérvojé shumévjecare, qé késhtu té pamundésohet pjesémarrja e mé shumé operatoréve ekonomiké né tender.
Pér sa u pérket kritereve pér zgjedhjen e ofertés mé té volitshme, e cila po ashtu theksohet né dokumentacionin e tenderit,
Ligji i furnizimeve publike, sic kemi shpjeguar, i pércakton dy lloje té kritereve pér zgjedhjen e ofertés mé té volitshme: cmimi
mé i ulét dhe oferta mé e volitshme ekonomike.
Organet kontraktuese vendosin veté se cilin kriter né cilin furnizim do ta zgjedhin, madje nése pércaktohen pér kriterin
“oferté mé e volitshme ekonomike”, ato veté vendosin po ashtu edhe se cilat elemente do t'i fusin né té dhe sa piké do t'ua
ndajné.
Kjo hapésiré e gjeré pér parashtrimin e kritereve pér zgjedhje té ofertés mé té volitshme, qé me ligj u jepet organeve
kontraktuese, né praktiké lé hapésiré pér kegpérdorime subjektive, pérkatésisht mundéson pérshtatje té kritereve pér
zgjedhje sipas pérparésive té kompanisé qé déshirojné ta favorizojné. Né praktiké shumé shpesh ndodhé qé organet e
ndryshme kontraktuese pér furnizim té Iéndés sé njéjté té parashtrojné kritere dhe elemente krejtésisht té ndryshme.
Kéto manipulime té mundshme gjithnjé duhet té merren parasysh. Pér shembull, nése pérparésia e kompanisé sé favorizuar
éshté cmimi i ulét, atéheré si kriter pér zgjedhje pércaktohet vetém “cmimi mé i ulét”. Pastaj, nése organi kontraktues
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planifikon t& nénshkruajé aneks-kontraté pér rritjen e vlerés sé kontratés sé ndaré pér 30% (pér cka ka mundési ligjore),
pérséri né tender shkon me kriterin “cmimi mé i ulét”.

Problemi éshté se firma tjera —ofruese, pérvec palés sé favorizuar, nuk e di géllimin e nénshkrimit té anekseve pér rritjen e
vlerés, andaj ofertat e tyre do té jené mé té shtrenjta se oferta e firmés sé favorizuar, e cila mé voné ¢mimin e ulét me té
cilin e ka fituar tenderin do ta kompensojé me rritjen e vlerés pér 30% me ané té aneksit. Eshté normale té dyshohet se né
ato 30% do té keté té holla edhe pér korrupsion.

Né raste tjera, pérparésia e kompanisé sé favorizuar éshté “cilésia” e prodhimeve dhe shérbimeve té saj gjaté evaluimit
(dhénies sé pikéve), ku theksohet cilésia pikérisht né elementet pér té cilat kompania e favorizuar ka pérparési. Né raste té
kétilla pér manipulim mé se shpeshti pérdoren elementet: afati i pagesés, afati i dorézimit e té ngjashme, té cilat mé tej gjaté
realizimit nuk ka fare nevojé té respektohen.

Pérvoja nga ndjekja dhe hulumtimii pérvojave pér furnizime publike déshmon se gjaté pércaktimit té kritereve pér zgjedhjen
e ofertés mé té volitshme, jo vetém qé nuk ka rrequlla né praktiké, por edhe nuk ekziston ndonjé logjiké e pérgjithshme,
e cila mund té ndiget. Pér shembull, skajshmérisht i dyshimté mund té jeté furnizim pérmes kriterit “oferta mé e volitshme
ekonomike”, né té cilén jané parashtruar kéto elemente: “cilésia” - e cila sjell 70 piké dhe “cmimi” i cili sjell 30 piké. Pasi qé ka
dallim t& madh né raportin mes cilésisé dhe ¢cmimit, kjo né favor té cilésisé, nuk éshté aspak e cuditshme qé né fund kontrata
i jepet ofruesit me ¢cmim shumé mé té larté né krahasim me konkurrentét tjeré.

Problemet me parashtrimin e kritereve pér zgjedhjen e ofertés mé té volitshme jané konstatuar edhe nga Komision Shtetéror
pér Ankesave ndaj Furnizimeve Publike dhe nga Enti Shtetéror i Revizionit. Né fakt KSHAFP-ja vleréson se “institucioni ‘oferta
mé e volitshme ekonomike’ nuk éshté pérpunuar sa duhet gqé t& mund té zbatohet né rast se zbatohet kriteri i ¢mimit
mé té ulét”. Né disa raporte, Enti Shtetéror i Revizionit konstaton se mosekzistimi i kritereve té pércaktuara paraprakisht
pér vlerésimin elementeve té ofertés me té volitshme ekonomike krijon mundési pér subjektivizém gjaté vendimmarrjes.
Revizorét i zbulojné kéto dobési: nuk jané dhéné shpjegime dhe nuk mund té verifikohet se cfaré kriteresh zbatohen gjaté
evaluimit té cilésisé; shpeshheré ndodhé qé si kriter pér zgjedhjen e ofruesit mé té miré té shfrytézohen afati i pagesés ose
afati i realizmit, té cilat nuk respektohen gjaté pagesés, por thjesht jepen si mundési pér zgjedhje té ofruesit té favorizuar;
hasen oferta me afat disaditor pér realizim, edhe pse éshté e qarté se gjaté atij afati nuk mund té realizohen punét, ndérsa
pér pagesa japin afat té prolonguar mbi njé vjet; né afatin e pagesés sé furnizuesve jepet numri maksimal i pikéve, qé ka
ndikim té réndésishém ndaj radhitjes sé pozités sé paré, edhe pse né praktiké pagesa béhet pér mé pak se njé muaj.
Pérkundér faktit se institucionet relevante njoftojné pér Iéshimet e kétilla, edhe mé tej né dokumentacionin e tenderit
organet kontraktuese vazhdojné té& mos e precizojné sesi do ta vlerésojné elementin “cilési”, pérkatésisht nuk pércaktojné
nénkritere t& qarta pér vlerésimin e cilésisé. Né kété ményré organet kontraktuese i radhisin né ményré subjektive ofertat
e pranuara dhe veprojné né kundérshtim me Ligjin e furnizimeve publike, ku né ményré té preré éshté theksuar se “organi
kontraktues éshté i detyruar qé né dokumentacionin e tenderit té japé shpjegime, té cilat do t'i vlerésojé dhe do t'i zbatojé
elementet e kriterit mé té volitshém ekonomik”.

Pérvec késaj, né praktiké ngjan qé organet kontraktuese te kriteri “oferté mé e volitshme ekonomike” té shfrytézojné edhe
elemente té cilat nuk guxojné té shérbejné pér zgjedhjen e ofertés mé té volitshme, por duhet té shérbejné pér vértetim
té kapacitetit tekniko-profesional té ofruesit. Kétu bien kéto elemente: lista referuese; pérvoja/véllimi; njohja e |éndés sé
furnizimit dhe kapaciteti profesional. Né kété ményré institucionet shtetérore, duke dhéné numér té konsiderueshém té
pikéve pér kéto elemente, né fakt i favorizojné ofertat e firmave mé t& médha, duke mos u dhéné mundési firmave mé té
vogla, té cilat i plotésojné kushtet minimale pér kapacitet teknik dhe profesional, qé t& mund té garojné pérmes ¢cmimit dhe
cilésisé.

Pa dyshim se té gjitha kéto dukuri njoftojng, vecmas gazetarét, qé duhet t'i analizojné me kujdes kriteret pér zgjedhjen e
ofertés mé té volitshme dhe, pérmes bisedave me firmat, té vértetojné nése jané parashtruar kriteret pér secilin furnizim
ndaras, né ményré qé té ofrojné garé té drejté ose, pérkundrazi, déshmojné favorizim dhe planifikim paraprak té ndonjé
firme té caktuar.
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Rreziget né fazén e procesit té zgjedhjes sé ofertés mé té volitshme

Pas mbledhjes sé ofertave, vijon faza e evaluimit té ofertave té arritura na firmat. Njéri ndér rreziget mé té médha té késaj
faze éshté evaluimi subjektiv dhe i padrejté i ofertave té firmave. Praktikisht kétu del né skené problemi i elementeve
joprecize pér vlerésim, gjé qé pamundéson evaluim té drejté, por vetém vlerésim subjektiv té ofertave. Pér ekzistimin e
kétij problemi flasin edhe ankesat e firmave drejtuar Komisionit Shtetéror pér Ankesé ndaj Furnizimeve Publike, té cilat né
masé té madhe kané té béjné pikérisht me kété fazé té procedurave pér furnizime publike. Ekzistimin e kétij problemi e
vértetojné edhe anketat e realizuara népér kompani, né té cilat potencohet vlerésimi se njéri ndér problemet kryesore me
té cilin ballafagohen ato éshté evaluimi jo i drejté i ofertave dhe favorizimi i ndonjé oferte té caktuar. Pothuajse secila firmé
pohon se ballafagohet me evaluim jo té drejté té ofertave. Gjaté shpjegimit té pérgjigjeve té veta, njé pjesé e firmave flasin
pér fenomenin kur “fituesi njihet qé né fillim” pér “marréveshje para tenderit”, pér raste kur pikét e evaluimit pérshtaten né
favor té njé pale, por edhe pér njé vlerésim joadekuat té karakteristikave teknike té ofertave.
Eshté me réndési té dihet se né lidhje me rrezikun e anulimit t& procedurave pér furnizime publike, nése nuk realizohen
kalkulimet e planifikuara pér fitoren e kompanisé sé favorizuar, veté ligji pércakton njé listé té gjaté té arsyeve pér shkak
té té cilave organi kontraktues mund ta anulojé procedurén pér furnizim publik, sipas té cilave ai e ka shumé lehte anulimin
e procedurave. Sipas Ligjit té furnizimeve publike, organi kontraktues ka té drejté ta anulojé procedurén nése nuk éshté
dorézuar asnjé oferté ose asnjé oferté nuk éshté e pranueshme; nése jané dorézuar oferta té pranueshme, por ato nuk
mund té krahasohen pér shkak té qasjes sé ndryshme né ofertat teknike dhe financiare; nése dorézuesit e ofertave kané
parashtruar cmime dhe kushte pér realizmin e marréveshjes, té cilat jané mé pak té volitshme se ofertat reale té tregut; nése
vlerésohet se dokumentacioni i tenderit pérmban léshime
genésore ose mangési; nése jané shfaqur ndryshime té
paparashikueshme né buxhetin e organit kontraktues;
Vierésimi (evaluim) subjektiv dhe jo i nﬁ;ektpér .shknakdté Lrethanavg ':é papargtsEikliesEtme dhe
B o objektive jané ndryshuar nevojat e organit kontraktues ose
drejté i ofertave té firmave. nése organi kontraktues nuk mund ta béjé pérzgjedhjen e
Anulimi i procedurave nése nuk real- ofertés mé té miré pér shkak té shkeljeve té konsiderueshme

izohen kalkulimet e planifikuara. té ligjit.

Z"g]at]? e“tepgrt e zgjedhjes sé _ofer— Né praktiké, nga viti né vit rritet numri i procedurave té
tés mé té volitshme, me c¢ka krijohet anuluara, e me té edhe dyshimi i firmave se ky opsion
mundési pér garé mes firmave né mé sé shpeshti keqpérdoret si ményré pér t'iu shmangur
dhénie té ryshfetit. nénshkrimit té kontratés pér furnizim publik me firmén
me oferté mé té mirg, e cila nuk éshté e favorizuar. Pra,
nése gjaté gjithé fazave paraprake organi kontraktues nuk
ka arritur té sigurojé pérparési té kompanisé sé favorizuar,
po ashtu edhe gjaté evaluimit mé shumé piké ka ndonjé
oferté tjetér e pafavorizuar, atéheré organi kontraktues mund ta shfrytézojé njérén nga arsyet e sipérpérmendura pér ta
anuluar procedurén. Anulimi, si piké e dobét né sistemin e furnizimeve, publike potencohet edhe né raportin e fundit té
Komisionit Evropian pér pérparimin e Magedonisé.
Ekziston rrezik i madh i anulimit té tenderit pér shkak té motiveve korruptive, sepse ligji nuk parasheh kurrfaré kontrolli ndaj
organeve kontraktuese pér viefshmériné dhe justifikimin e anulimit té procedurave, madje nuk parashihen sanksione as ndaj
anétaréve té komisionit né rast té léshimeve subjektive. Né fakt, askush nuk e kontrollon nése éshté i arsyeshém elaborimi i
organit kontraktues se patjetér duhet ta anulojé procedurén, pér shkak se asnjé oferté e dhéné nuk ka gené e pranueshme.
Né vend té késaj, vendimet e kétilla pranohen pa kurrfaré kritike dhe kontrolli t& ndonjé organi té pavarur.
Qé té mund té kontrollohen dyshimet pér anulimin e géllimshém té ndonjé procedure, pérséri rekomandohen bisedime me
pjesémarrésit né tender, té cilét mé sé miri i njohin rrethanat dhe realisht mund té vlerésojné nése prapa vendimit pér anulim
fshihen manipulime té caktuara. Procedurat e anuluara mund té shihen né Sistemin Elektronik té Furnizimeve Publike. Né
fakt, 30 dité pas dorézimit té vendimit pér anulimin e procedurés, organet kontraktuese e kané pér detyré t'ia dorézojné
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raportin e anulimit Byrosé sé Furnizime Publike, qé ashtu té publikohet né sistemin elektronik.

Rrezik tjetér éshté prolongimi i zgjedhjes sé ofertés mé té volitshme, me cka krijohet mundésia pér garé ndérmjet firmave,
se cila do té japé ryshfet mé té madh qé ta fitojé tenderin. Edhe pse me ndryshimet e Ligjit t& furnizimeve publike deri
né fund té korrikut té vitit 2010, organet kontraktuese kané afat pérfundimtar pér té vendosur, i cili nuk guxon té jeté mé
i gjaté se periudha prej publikimit té shpalljes, e deri te hapja e ofertave, megjithaté konsiderohet se rreziku i prolongimit
té qéllimshém nuk éshté plotésisht i véné nén kontroll. Né fakt, para se té aprovohen kéto ndryshime ligjore, disa organe
kontraktuese me muaj té téré nuk merrnin vendime pér zgjedhjen e ofertés mé té volitshme, duke lejuar késhtu rritjen e
presionin ndaj firmave qé té zbatojné edhe ményra joligjore pér ta fituar tenderin. Mirépo, edhe pérkundér ndryshimeve
ligjore, ka disa organe kontraktuese, té cilat i marrin vendimet pas skadimit té afatit pérfundimtar ose presin ta marrin
vendimin pikérisht gjaté skadimit té afatit pérfundimtar. Ndérkohg, nuk parashihen sanksione pér shkeljet e kétilla. Prandaj,
duhet insistuar qé organet kontraktuese t'i marrin vendimet pér ofertat mé té volitshme né afate sa mé té shkurtra, me cka
jo vetém qé do té shmanget rreziku nga kegpérdorimet, por edhe do té rritet efikasiteti i sistemit té furnizimeve publike.

Rreziget né fazén e nénshkrimit té marréveshjes

Korrupsioni éshté i mundshém dhe real edhe né fazén e nénshkrimit t& marréveshjeve. Njéri nga rreziget e para té késaj faze
éshté ndryshimi i kushteve, sipas té cilave marréveshja nénshkruhet né interes té operatorit ekonomik. Edhe pse format
e kétilla té abuzimi té réndé duken té pamundshme, megjithaté ato ndodhin dhe disa sosh prezantohen publikisht nga Enti
Shtetéror i Revizionit. Marré né pérgjithési, deri né 7.9% té parregullsive té furnizimeve publike té konstatuara nga Enti
Shtetéror i Statistikés né vitin 2009 kané té béjné me fazén e nénshkrimit t& marréveshjeve. Jané nénshkruar marréveshje,
té cilat nuk i pérmbajné elementet themelore té dokumentacionit té tenderit dhe ofertés, si¢ jané: ¢mimi, sasia ose vlera,
por edhe kontrata me kushte té ndryshme nga kushtet e dhéna né ofertat ose dokumentacioni e tenderit, me vleré mé té
larté se ajo vendimeve pér furnizime publike ose me vleré mé té madhe se plani pér furnizime publike. Késhtu realizohen
kontrata mé larta se shuma e kontraktuar ose vlera e ndérhyrjeve plotésuese e tejkalon kufirin e paraparé ligjor. Sipas Ligjit
té furnizimeve publike, nése paraqiten rrethana té parapara, institucionet kané té drejté té béjné furnizim té punéve ose
shérbimeve plotésuese nga firma, me té cilén kané nénshkruar kontraté me vleré e cila nuk guxon ta tejkalojé 30%-shin
e vlerés sé kontratés bazé, ndérsa kohézgjatja e punéve ose shérbimeve plotésuese nuk mund té jeté me e gjaté se tre
vjet gé nga nénshkrimi i kontratés bazé. Sipas konstatimeve té revizoréve gjaté realizimit té kontratave, shpeshheré nuk
respektohen afatet dhe kushtet pér plotésimin e Iéndés sé furnizimit, organet kontraktuese nuk i shfrytézojné dispozitat
ndéshkuese té parapara me kontratén, ndérsa garancité e dorézuara nuk aktivizohen né rastet e parapara né kontratén
konkrete.

Gjithsesi se pjesa mé e madhe e kétyre ndryshimeve jané béré né interes té firmave, prandaj lind pyetja se cka kané fituar
organet kontraktuese ose individé té tyre qé té pajtohen pér ndryshime té kétilla né dém té institucioneve dhe buxhetit.
Rreziku i dyté i keqpérdorimit éshté nénshkrimi i kontratave té prodhuesve gjaté realizimit té furnizimeve publike. Ligji i
detyron institucionet qé né procedurat pér furnizime publike té kérkojné prej firmave té potencojné nése do té angazhojné
nénrealizues. Nga ana tjetér, nuk ekzistojné kufizime se cfaré pjese e detyrimeve té kontratés mund té bie mbi nénrealizuesit.
Kjo zbrazétiré ligjore u mundéson firmave, qé e kané fituar tenderin, pa kurrfaré transparence té angazhojné nénrealizues. Né
kéeté ményré ndodhé qé firma ta fitojé tenderin pér shkak té ekspertizés sé saj, cilésisé qé e garanton, personelit profesional
dhe pérvojés, ndérsa praktikisht punét t'i kryejé ndonjé firmé tjetér, me cka kontestohet efikasiteti dhe racionaliteti i
shpenzimit té té parave publike.

Gatishmeéria e institucioneve qé opinionit té gjeré t'i mundésojné qasje né informacionet pér furnizime konkrete té
kontraktuara, paraget garanci se gjaté zgjidhjes sé ofertés mé té volitshme respektohen rregullat, ndérsa té hollat e
qytetaréve harxhohen né ményré adekuate, efikase dhe racionale. Pér shkak té mungesés sé té dhénave dhe pér shkak té
mosdhénies sé llogarisg, krijohet mundési pér aktivitete té mundshme joligjore dhe korruptive gjaté realizimit té furnizimeve
publike. Ligji i furnizimeve publike parasheh se institucionet jané té detyruara qé né sistemin e informimit té Byrosé sé
Furnizimeve Publike té dorézojné/shpallin raportime pér kontratat e nénshkruara pér furnizime me vleré mé té lartg, kjo né
afat prej 39 ditésh deri né ditén e nénshkrimit t& marréveshjes. Hulumtimet e realizuara né vitet e kaluara déshmojné se
institucionet nuk e respektojné me pérpikéri kété detyrim ligjor. Me géllim qé t'i nxisé né dégjueshméri organet kontraktuese,
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Byroja e Furnizimeve Publike né vitin 2010 ka shqiptuar edhe

ndalesa administrative pér publikimin e shpalljeve té reja pér

Ndryshimi i kushteve sipas sé furnizime publike pér institucionet, té cilat nuk kané dorézuar
. .. - . raport pér kontratat paraprakisht té nénshkruara pér furnizime
C’(?Ye nensf?.kruhet melzrreveshja. publike. Prandaj, duhet té dihet se informacionet pér kontratat
né interes té operatorit ekonomik. e nénshkruara me detaje pér até se cka, prej kujt dhe pér sa té
Pérfshirja e nénrealizuesve gjaté holla éshté bleré jané publike dhe nése ato nuk gjenden né SEFP,
realizimit té furnizimeve publike, atéheré gazetarét kané té drejté t'i kérkojné nga institucioni qé e

té cilét zgjidhen né ményré jo- ka nénshkruar kontratén pér furnizim publik.

transparente. Rreziget né fazén e zbatimit dhe mbikéqyrjes sé kontratés
Mungesa e transparencés gjaté Ligji i furnizimeve publike i rregullon procedurat vetém deri né
shpalljes sé& marréveshjeve té momentin e nénshkrimit té kontratave pér furnizime publike. Me

aktin e nénshkrimit té kontratés pushojné kompetencat e ligjit
dhe institucioneve, puna e té cilave éshté e rregulluar me até
ligj (Byroja e Furnizimeve Publike dhe Komisioni pér Ankesa ndaj
Furnizimeve Publike). Njéra ndér fazat mjaft té réndésishme, sic
éshté realizimi i kontratave, e cila ka edhe rrezige té shumta nga
kegpérdorimet, ngelé jashté fushéveprimit té Ligjit té furnizimeve
publike dhe institucioneve kompetente pér furnizime publike.

nénshkruara.

Prandaj parashtrohet edhe pyetja - a kontrollohet apo sa kontrollohet né Magedoni pérmbajtja e kontratés pér furnizime
publike dhe a realizohet me té vérteté procedura sipas marréveshjes sé arritur, pérkatésisht sipas kushteve té pércaktuara.
Ekspertét konstatojné se né vend nuk ka mekanizém efikas pér kontrollimin e realizimit té kontratave pér furnizime publike.
Edhe Enti Shtetéror i Revizion éshté i limituar né kété segment, jo vetém pér shkak té kontrolleve té rralla né institucione té
caktuara, por edhe pér shkak té ingerencave té kufizuara ligjore pér pércjelljen e realizimit té kontratave té nénshkruara. Rol
kryesor né zbulimin e abuzimeve gjaté realizimit té kontratave pér furnizime publike kané Ministria e Punéve té Brendshme
dhe Policia Financiare, té cilat deri mé tani nuk kané shfaqur interes t& madh pér zbulime né kété sferé.

Pér shkak té kontrollit t& dobét té realizimit té kontratave pér furnizime publike, shfaget edhe njé problem tjetér serioz i cili
mund ta stimulojé korrupsionin. Fjala éshté pér rrezikun minimal té sanksionimit té abuzimeve té zbuluara né procedurat
e furnizimeve publike, si né rastet kur revizorét zbulojné njé séré parrequllsish dhe ato i dorézojné né Prokuroriné Publike.
Prokuroria Publike, né bazé té raporteve té pranuara nga Enti Shtetéror i Revizionit pér parregullsité e pércaktuara dhe pér
shkak té punés joligjore té paléve kontraktuese, shpeshheré nuk gjen bazé pér ndjekje penale, ndérsa né rastet kur ka
dyshim pér vepér penale, kérkon nga MPB-ja té ndérmarré veprime plotésuese pér zbulim. Mirépo, zakonisht né kété shkallé
ndérpritet téré procedura. Pér shkak té prolongimit ose pér shkak se Prokurorisé i mungojné provat nga veprimet e kérkuara
pér zbulim plotésues, praktikisht pamundésohet marrja e vendimit gjyqésor (procedura penale) pér puné té paligjshme dhe
shpenzim té mjeteve publike.

Né drejtim té kontrollit té fugizuar dhe sanksionimit té& keqpérdorimeve né furnizimet publike nuk ndihmon as Ligji i kontrollit
publik dhe té brendshém financiar, emri i té cilit sugjeron kompetencé t& mundshme té revizoréve té brendshém dhe/ose té
Sektorit pér Kontroll Publik té Brendshém Financiar brenda Ministrisé sé Financave né lidhje me pércaktimin e parregullsive
té punés financiare té organeve kontraktuese.

Megjithaté, qéllimi i kétij ligjit, té cilin e vérteton edhe praktika e deritanishme, éshté té mbrohet personi pérgjegjés i
organit shtetéror nga abuzimet e mundshme té punétoréve. Kjo do té thoté se, edhe nése vértetohet puna e paligjshme né
procedurén e furnizimit publik, masa né kuadér té organit kontraktues né até rast do té merren gjithnjé né ményré interne.
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Njé pjesé e madhe e firmave té Maqgedonisé, té cilat kané
nénshkruar kontrata me institucionet shtetérore né nivel gendror
Mungesa e mbikéqyrjes sé fugizuar  ose né até vendor ankohen edhe pér shkak té zgjatjes sé tepért

né lidhje me ményrén e nénshkrimit té realizmit té kontratave té fituara, gjegjésisht ankohen pér
té marréveshjeve shkak té vonimit té pagesés sé té hollave. Ményra e kétillé

e sjelljes sé institucioneve mund té jeté shtytje serioze pér

Rrezik minimal nga sanksionimi i korrupsion, pér shkak se i vé firmat né pozité qé té shfrytézojné
kegpérdorimeve té zbuluara né pro-  edhe metoda joligjore, si¢ &shté ryshfeti, me géllim gé ashtu t'i
cedurat e furnizimeve publike. stimulojné organet kontraktuese qé t'i realizojné kontratat pér

. . o furnizime publike. Prandaj éshté e domosdoshme qé gazetarét
Zgjatja e tepért e realizmit t& mar- té komunikojné me firmat dhe me asociacionet e tyre (odat

réveshjeve té ndara dhe vonimi i ekonomike), me géllim gé té informohen pér problemet eventuale
pagesés sé té hollave si ményré pér  né realizimin dhe pagesén e kontratave pér furnizime publike,
stimulim té ryshfetit. pér shkak té rrezikut té rritur té paraqitjes sé korrupsionit.

(Mos)besueshméria e té dhénave té kontratave pér furnizime publike

Duke i pasur parasysh té gjitha kéto rrezige nga korrupsioni né furnizimet publike, rekomandimi i pérgjithshém pér
gazetarét éshté qé ato té ndigen dhe té analizohen nga ideja e deri te realizimi, si dhe gjithnjé té insistohet né deklaratat
dhe interpretimet e veté pjesémarrésve né tenderé, si nga firma qé e ka fituar kontratén, ashtu edhe nga firmat qé e
kané humbur tenderin. Né komunikim me organet kontraktuese gazetarét kané té drejté té kérkojné qasje né té gjitha
dokumentet, té cilat kané gené léndé e procedurés qé prej publikimit té shpalljes, pérmes dokumentacionit té tenderit, e
deri né marrjen e vendimit pér zgjedhjen e kompanisé fituese. Nése gazetarét ballafagohen me probleme gjaté mbledhjes
sé kétyre té dhénave, ata mund ta pérdorin Ligjin pér qasje té liré né informacione té karakterit publik. Njashtu duhet ditur
se né procedurat pér furnizime publike jané té besueshme vetém té dhénat, té cilat do té trajtohen si té tilla nga veté
firmat. Né kuadér té informacioneve té besueshme nuk bien ¢mimet, specifikacionet e ofertave ose kushtet né bazé té té
cilave ofrohen mallrat dhe shérbimet, por edhe disa sekrete dhe té drejta afariste té pronés intelektuale.

Organet kontraktuese kané té drejté qé gazetaréve té mos u dorézojné kopje té kontratave té plota pér furnizime publike,
né té cilat rrequllohen té drejtat dhe detyrimet e paléve kontraktuese, nén arsyetimin se rrezikohet interesi afarist i
kompanisé, por kjo nuk do té thoté se ata kané té drejté té mos i publikojné té dhénat pér kushtet, né bazé té té cilave
éshté lidhur kontrata, qé publikisht té dihet se sa i ka kushtuar buxhetit shtetéror ndonjé furnizim i caktuar.
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Qé té mund té raportojné drejt pér furnizimet publike dhe ta diné se cilit institucion duhet t'i drejtohen qé té marrin informacion
té caktuar dhe té njoftohen me procedurat e furnizimeve publike, pér gazetarét éshté me réndési t'i diné ingerencat e té
gjitha institucioneve qé jané té inkuadruara né sistemin e furnizimeve publike. Institucionet qé né ményré té drejtpérdrejté
jané té pérfshira né procesin e furnizimeve publike né Magedoni jané Byroja e Furnizimeve Publike dhe Komisioni Shtetéror
pér Ankesa ndaj Furnizimeve Publike, ndérsa né ményré té térthorté jané té pérfshira edhe Gjykata Administrative dhe Enti
Shtetéror i Revizionit, ndérsa njé sasi ingerencash e kané edhe Prokuroria Publike dhe Avokati Shtetéror.

Byroja e Furnizimeve Publike (BFP)

Byroja e Furnizimeve Publike éshté organ i administratés shtetérore qé funksionon né kuadér té Ministrisé sé Financave dhe
ka statusin e personit juridik. Drejtorin e Byrosé sé Furnizimeve Publike e eméron dhe shkarkon Qeveria me propozim té
ministrit té Financave. Mandati i tij éshté katér vite. Byroja i ka kéto ingerenca:

m inicion propozime pér miratimin akteve ligjore dhe akteve té tjera nga fusha e furnizimeve publike té adresu-
ara te ministri i Financave;

m e ndjek dhe e analizon zbatimin e ligjeve dhe té rrequllave té tjera pér furnizime publike, funksionimin e siste-
mit té furnizimeve publike dhe inicion ndryshime pér pérmirésimin e sistemit té furnizimeve publike;

m jep mendim né raport me parimet dhe zbatimin e Ligjit té furnizimeve publike;

m siguron késhilla dhe ofron ndihmé pér palét kontraktuese dhe operatorét ekonomiké;

m mban evidencé té vetme té kontratave pér furnizime publike dhe e mirémban dhe azhurnon até, duke e béré
publike pérmes ueb-fages sé saj;

m i mbledh, pérpunon dhe i analizon té dhénat pér furnizimet publike dhe pérgatit raporte statistikore;

m i pércakton kushtet minimale pér kualifikimin profesional té& personave qé kryejné puné profesionale me
furnizimet publike;

m organizon dhe realizon trajnim pér edukimin e népunésve dhe personave té tjeré profesionalé né lidhje me
furnizimet publike etj.

Nga kjo del se gazetarét mund ta konsultojné Byroné e Furnizimeve Publike kryesisht pér té marré koment rreth rregullimit
ligjor né sferén e furnizimeve publike, rreth problemeve né respektimin e Ligjit té furnizimeve publike, pér mendim
profesional rreth njé procedure té caktuar pér furnizim publik, pér té dhéna statistikore pér furnizimet publike, pér vlerén e
kontratave té lidhura etj.

Komisioni Shtetéror pér Ankesa ndaj Furnizimeve Publike (KSHAFP)

Ky komision shtetéror éshté kompetent pér zgjidhjen e ankesave né procedurat e ndarjes sé kontratave pér furnizimet
publike dhe ai vendos pér respektimin e ligjit né kété sferé. Kryetari dhe anétarét e KSHAFP-sé i eméron Kuvendi i R.M.-
sé me mandat prej pesé vitesh. Secili operator ekonomik qé ka interes pér té marré kontraté pér furnizim publik, kérkon
mbrojtje juridike nga KSHAFP-ja. Ankesat dorézohet né afat prej teté ditésh (pérjashtim jané procedurat me kérkesé pér
mbledhje té ofertave, ku afati éshté gjashté dité), kjo né té gjitha fazat e procedurave: gé nga publikimi i shpalljes pér
ndarjen e kontratés pér furnizim publik dhe marrja e dokumentacionit té tenderit, pérmes hapjes sé ofertave, e deri te
vendimi pér zgjedhjen e ofertés mé té miré.

KSHAFP-ja mund té marré vendime pér:
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ta hedhur poshté ankesén pér shkak té moskompetencés, vonesés ose parrequllsisé;

refuzimin e ankesés pér shkak se nuk ka bazé;

pér shfugizimin e vendimit pér zgjedhjen e ofertés mé té volitshme ose pér njé pjesé té procedurés qé éshté
joligjore;

m pér anulimin e géllimit té procedurés pér furnizim publik kur konstatohen parrequllsi té médha.

Gazetarét mund ta konsultojné KSHAFP-né pér rrjedhén e procedurés pér ankesa té caktuara qé jané né interesin e tyre, por
njéherazi edhe pér vlerésimin e pérgjithshém té gjendjeve né sferén e furnizimeve publike né pjesén e mbrojtjes juridike.

Gjykata administrative e R.M.-sé

Gjykata Administrative éshté kompetente qé té vendosé pér kontestet administrative né sferén e furnizimeve publike. Nése
jané té pakénaqura nga vendimi i KSHAFP-sé, firmat, personat fiziké, por edhe organet kontraktuese mund té parashtrojné
ankesé né Gjykatén Administrative ndaj vendimit té komisionit té shkallés sé dyté té ankesave pér furnizime publike.

Enti Shtetéror i Revizionit (ESHR)

Né pajtim me Ligjin e furnizimeve publike, revizionin e pérdorimit dhe shpenzimit t& mjeteve pér furnizime publike e bén ESHR-
ja, ndérsa ményrén sesi ajo e kryen revizionin ndaj punés materiale-financiare, kjo éshté e rrequlluar né Ligjin e revizionit
shtetéror. Parreqgullsité né sferén e furnizimeve publike revizorét i ndajné né disa kategori: procedura té parealizuara pér
furnizime publike; dobési né fazén e evaluimit, propozim pér zgjedhjen e ofertés mé té volitshme dhe miratim i vendimit pér
zgjedhje; dobési né fazén e nénshkrimit t& marréveshjeve me operatorét ekonomiké pas procedurés sé zbatuar té furnizimit
publik; dokumentacioni i tenderit nuk éshté né pajtim me ligjin; realizimi i marréveshjeve mbi shumén e kontraktuar e késhtu
me radhé.

Raportet e kontrollimeve, né té cilat jané regjistruar keqpérdorim dhe shkelje té ligjit né shpenzimin e parave publike,
dorézohen né Prokuroriné Publike.

Prokuroria publike

Né pajtim me Kushtetuté, Prokuroria Publike éshté organ qé e mbron interesin shogéror dhe qé i ndjek kryerésit e veprave
penale dhe veprave té tjera té ndéshkueshme. Né kété drejtim cenim i interesit shogéror mund té keté edhe gjaté realizimit
té marréveshjeve pér furnizime publike, me ¢’rast mund té béhen mé shumé vepra penale qé jané pérshkruar me Kodin
Penal (pér shembull: keqpérdorimi i detyré zyrtare, mashtrimi...).

Bazé mé té shpeshté té veprimit té Prokurorisé Publike né fushén e furnizimeve publike paragesin raportet e revizionit qé
dorézohen né Prokurori. Por, Prokuroria Publike mund té veprojé edhe nése né opinion ka zéra pér abuzime dhe shkelje té
ligjit né shpenzimin e parave té popullit.

Avokati Shtetéror

Avokati Shtetéror éshté organ qé ndérmerr masa dhe veprime juridike me géllim té mbrojtjes juridike té té drejtave dhe
interesave pronésore té Republikés sé Magedonisé. Mbrojtjen e kétillé e realizon para gjykatave dhe organeve té tjera né
vend dhe jashté. Né pajtim me Ligjin e furnizimeve publike, Avokati Shtetéror ka té drejté té kérkojé mbrojtje juridike né
procedurat e furnizimeve publike. Por, né pajtim me Ligjin e Avokatit Shtetéror, veprimet qé merren nga ky organ varen nga
kérkesa e dorézuar né organet kontraktuese ose te cilido person tjetér fizik ose juridik qé ka interes juridik.
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