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KomeHTapu 1 npe 1034 3a Nog06pyBame Ha
HaLPT-3aKOHOT 3a jaBHUTE HaGaBKHU

[TourTyBaHH,

Bo npusior BU locTaByBaMe KOMEHTApH U NIPe/JI03H 3a NOoA06pyBakbe Ha HAl[PT-
TEKCTOT Ha HOBHMOT 3aKOH 3a jaBHU HAabaBKH, a BO HACOKA Ha CO3/jaBaibe IpaBHA paMKa
KOja Ke 0BO3MOXXU ePUKACHO CIIPOBelyBakbe€ Ha MOCTANKUTE 32 jaBHU HAOaBKU U
IeJIMCXO0IHO TPOLIehe HAa jABHUTE MapH.

Mako BO HaLPT-3aKOHOT 3a jaBHUTe HAOaBKU NOHY/IEH 3a jaBHU KOHCYJITALlUX HA
no4eTokoT of ¢peBpyapu 2018 roauHa ce npudaTeHU HajrosieM Jie of, peJJ0KeHUTe
pemenuja Ha lII'K, cenak, Bo npea/i0)KeHUOT HALIPT-3aKOH Ce NMpeJIBUJIEHU U pellleHHja
KOM MOXaT /ia ro 0BeJiaT [0 PU3UK KOPUCTEHETO Ha jaBHUTE CPeJICTBA Ha
TpaHCIapeHTeH, eEKOHOMUYEH, eprKaceH U epeKTUBEH HaYMH. OTTyKa, LleJITa Ha 0BOj
JIOKyMEHT € [la yKake Ha pellleHHjaTa KOU 6u TpebaJsio Ja ce nofo6paT BO cieiHaTa
¢daza o U3paboTKaTa HA 3aKOHCKOTO pEIlIEeHHE.

KJIy‘{HI/I cJ1aboCTH BO OBaa CMHUCJIA Ce:

e OTCYCTBO Ha Ha/j30p U KOHTPOJIa BO cUTe $pasu 0Jf CIPOBeAyBakbeTO HA jaBHUTE
HabaBKH, KaKO M BO peajii3al4jaTa Ha IOTOBOPUTeE 3a jaBHU HAOaBKH;

® OTCYCTBO Ha rapaHLiMY 32 TPAHCHAPEHTHOCT Y HeZJMUCKPUMHHALKja Ha
NOHY/AyBayMTe NPHU COIPOBeyBakbe Ha HabaBKUTe o/ MaJia BpeHocT of 1.000
710 10.000 eBpa 3a cToku U ycayry, ogHocHo oA, 5.000 go 20.000 eBpa 3a paboTy;

e 33/|p>KyBaibe Ha [10CTOjHAaTa TeXHHUKA 3a CIIpOBe/lyBakbe HAa eJIEKTPOHCKUTE
ayKI1U;

e HeyKHHYBame Ha T.H. HeraTUBHA pedepeH1|a, OAHOCHO CTaBakbe Ha
NOHY/lyBayMTe Ha ,lipHa JIMCTa" cO 3abpaHa 3a y4eCTBO Ha CUTE jaBHU HabaBKHU
BO O/ipe/ieH NePUOJ;

e HeBOBe/lyBame Ha UCTPaXKyBame Ha 11a3apoT 3a YTBPAYBakbe Ha NpoleHeTaTa
BpeJJHOCT Ha HabaBKUTe Npe/, JOHeCyBakbe Ha FOJAMIIHUOT IJIaH 3a jaBHU
HabaBKH;

e HeBOBeJlyBame aHTUKOPYIIIMCKY MEPKU U HeJloperyaupame Ha CIpedyyBamkbeTo
Ha CyJUPOT Ha UHTEepecH;

e HeBOBeJlyBame 00BPCKa 3a JJOTOBOPHUTE OPraHM 3a CJe/lelhe U U3BeCyBakbe 3a
peasiv3alyjaTa Ha JIAHOBUTeE 3a jaBHU HAOAaBKU U HA CKJIyYeHUTe JOrOBOPH 3a
jaBHU HabaBKY;



e HeBOBeJlyBame 00BPCKa 3a IOrojieMa OTYeTHOCT Ha UHCTUTYLIMUTE CO
3a/l0/DKHUTEJIHO 06jaByBakbe Ha CepHja U3BECTYBakba U JOKYMEHTU Ha HUBHUTE
MHTEpHEeT CTPaHULU U

e HenoTpe6HO PUHAHCHUCKO 0O6peMeHyBalke Ha UHCTUTYLIUMUTE CO
3a/J0/DKUTEIHOTO 00jaByBame Ha orjiacuTe U Bo Ciy:x0eH BeCHUK I0Kpaj Ha
E/IeKTPOHCKHOT CUCTEM 3a jaBHU HabaBKH.

OBue u APpyTru ciabocTu KOHCTATHUPAHU IIPHU aHAJIN3AdTa Ha IPEeJJIOXKEHUOT HALPT-
3dKOH, 3a€IHO CO IMpeaJyio3n 3a HO,Z[O6II)YBaH>e ImoaeTaJiHO Ce ena6op1/1pa1-m BO
MNpoaoJIXKEHHE Ha OBOj JOKYMEHT BO HACOKAa Ha I/13pa6OTKa Ha IIOKBAJIMTEHO 3aKOHCKO
pemeHue.

AHa/in3a Ha K/JIYYHUTE CJ1Ia00CTH BO NnpeajIoOK€HUOT HAlIPT-3dKOH H
NnpenopaKm 3a HUBHO HA/IMHUHYBdAb€

:: OTCyCTBO Ha HaA30p U KOHTPOJIa BO cuTe pa3u 0, CIPOBeAyBakbETO HA jJaBHHUTE
Ha0aBKH, KaKO 4 BO peaJsiM3alnyjaTa Ha AOroOBOpUTe 3a jaBHU HaGaBKM. [IpegmeToT
Ha KOHTpoJIaTa NpeJBUAeHa CO HALPT-3aKOHOT (MPOBepKa Ha OrJIacuTe U Ha
TeHJEePCKUTe JOKyMEeHTal¥iM) He KOPeCNOHAUPa CO OCHOBUTE 32 KOMIITO MOXKe
JAa ce M3peye rj106a nopaju npekpmyBambe Ha 3aKOHOT (04 U3pa60TKa HA IJIAHOT
[0 peasin3anyja Ha JOrOBOPOT).

Co npeoxkeHUOT HaLpT-3aKoH (['1aBa X) ce BoBe/lyBa T.H. IPeTX0HA KOHTPOJIa CO
Koja e npeiBUJeHo bupoTo 3a jaBHU HabaBKHU /ia ja MPOBEpPYyBa yCOTJIACEHOCTA Ha JieJ
OJ1, OrJIaCUTe Y TEHJEPCKUTE JOKyMEeHTALlMU CO 3aKOHOT, IpeJ; THe BOOMIITO Ja 6ujaT
o6jaBeHu. Ce npejyiara npeaMeT Ha 33J0/DKATEIHA KOHTPOJIa [ja OuAaT orJlacuTe 1
TeHJIepCKUTe JOKYMEeHTal[U1 Ha CeKOj JleCETTH orJiac U Ha cuTe TeHepy Hag 500.000
eBpa 3a cToku U ycayru u 2.000.000 3a pabotu. BoeHo, npeBU/IEHO € BaKBa
KOHTpOJIa [la Ce CIIpOBe/ie U Bp3 OCHOBA Ha NPOLieHKa Ha pU3ULM o cTpaHa Ha bJH v Ha
b6apame o/ /ipyra jaBHa MHCTUTYL|Uja, HEBJIaIMHA OpraHu3alyja Uid 6U3HUC-
acoumjauuja.

[Ipeox)keHOTO pelleHNe He TpeJiBH/lyBa HaZ[30p U KOHTPOJIA M BO NMPOLLECOT Ha
IOHATaMOILIHO CIPOBe/lyBakbe Ha NOCTANKUTE, OJHOCHO 0/ NpUOUpae Ha NOHYAUTE
J10 CKJIy4yBaHl-€ Ha JJOTOBOPUTE, KAKO U BO TEKOT Ha HUBHATA peanusayuja. Ha oBoj
HAuMH OCTaHyBaaT 6e3 KOHTPOJIa peYrcH cUTe pa3u BO NPOLECOT HA jaBHU HAabABKH,
O/IHOCHO KOHTpoJ1aTa ce poKycupa caMo Bp3 TeH/lepcKaTa JOKYMeHTal1ja, KaKo LITO
Gellle U CO MPETXOHOTO pellleHHe Kora oBaa pyHKIIHMja ja U3BpIlyBallle cera BeKe
ykuHaTHOT COBeT 3a jaBHU HAabaBKH.

HaTamy, 3aKOHOT npeABUAYBaA NPEKPIIOYHU OAPeIO6U 32 CAHKIIMOHUPAHE U Ha
MHCTUTYLIMHTE U Ha QUPMUTE 3a HEMOYUTYBakbe Ha 3aKOHOT BO cuTe $pa3u Ha



nocrankata (rsaBa XIX). [IpyuToa ocTaHyBa HejacHO KOj Ke o cjieji CIPOBe/lyBatmbeTo
Ha 3aKOHOT BO CUTe THe (pa3u 3a a 'M KOHCTAaTUpa eBeHTYa/IHUTe NpeKpllyBamba U Ja
ru UHPOpMHUpa HaJJIeXXHUTE UHCTUTYLUM 3a Jla T0BeJiaT MoCTalKa U Jja u3peyar
CaHKLHja.

Ha npumep, Koj 1 Kora Ke KOHCTaTHpa JleKa IOTOBOPHUOT OPTraH HeMPaBHUJIHO ja
IpOLeHUJ BpeZJHOCTA Ha HabaBKaTa, I'o J0/eJIUJ JoroBOpoT Ha pupMa Koja Tpebasa aa
Ouzie UCKJIyYyeHa 0J] eBaslyaliljaTa, He JJOHeJ 0//IyKa 3a U360p UM OHUIITYBAaHE BO
3aKOHCKH POK, He I'0 CKJIYYUJI JOTOBOPOT BO 3aKOHCKHU POK, UTH.

Baka npejioxkeHUTe pellleHHja HeMa J]a TPUI0HECAT KOH HaMaJlyBakbe Ha KopynijaTa
BO jaBHUTE HaGaBKH U /]Ja OBO3MOKAT 3aKOHCKO M HAMEHCKO TpOllleHe Ha Cpe/iCTBaTa
3a jaBHU HabaBKH BO 1€JIOCT.

IIpenopaku:

Jla ce mpolupaTt HaZ30pOT U KOHTpoJIaTa oA, cTpaHa Ha BJH Bp3 LesnoT npouec Ha
jaBHM Ha6aBKU BO HACOKa Ha MpeBeHLHja U ClIpevyBake Ha He3aKOHCKO TPOIIeHhe Ha
jaBHUTE MapH, CIPOBE/[yBakhe HAa MOCTANKUTE 32 jaABHU HA6ABKH BO COTJIACHOCT CO
3aKOHOT 3a jaBHHUTe HabaBKU U peasiM3aliyja Ha jaBHUTe HAGAaBKU BO COTJIACHOCT CO
JIOTOBOPUTE.

BJH na ru KoHTpoJIMpa TEKOBHUTE NOCTAMNKHU 3a jaBHU HAOaBKU U peasiM3aliyjaTa Ha
JIOTOBOPUTE 33 jaBHU HaOaBKH BP3 OCHOBA HA CUCTEM Ha aHa/IM3a Ha PU3UKOT, 110
COINCTBEHA MHHUIMjaTHUBA WJIU M0 106UBakbe HHGOPMAIUH; 32 KOHCTaTUPAHUTE
HENMpPaBUJIHOCTH /ia I0CTAaBYyBa pellleHHe 3a HUBHO OTCTPaHyBakbe U JJOKOJIKY
JIOTOBOPHHUOT OPTaH He I'M OTCTPAHU /ia Ce MoiHece 6apambe 3a OBeyBabe
INpeKpLIOYHA OCTANKa MpeJ, HaJJIeXKeH OpraH U Jla o U3BeCTH HAAJIEKHOTO
OGBUHHUTEJICTBO JIOKOJIKY TIOCTOX OCHOBAaHO COMHEBAH€ 3a MIOCTOEHE HA KPUBUYHO
JleJ10.

3a KOHCTAaTUPAHUTE CUCTEMCKH pobyieMu BUpOTO 3a jaBHU HabaBKU Tpeba Aa
Jl0CTaByBa U3BellITau /1o ByiaziaTa U UCTUTE jaBHO /1a 1 06jaByBa.

Ha 0B0j HauKH, 3aKOHOT 3a jaBHM HabaBKHU Ke ce ycorJiacH co 4eHoT 83 o,
JupekTHBaTa 3a jaBHU HabaBKU Ha EY, Koja npeiBUyBa cle/ietbe Ha IpUMeHaTa Ha
npaBuJIaTa 3a jaBHU HAbaBKH, IOTOA Ke ce 0/iIr0OBOPH Ha NpenopakuTe o EBponckaTta
YHUja U3HECEeHH BO U3BelITAuTe 3a 3eMjaTa 3a N0Tpeba 0Jf Ipe3eMarbe MePKH 3a
cripevyyBakbe Ha HEPeryJapHOCTUTE U KOpyIiyjaTa Bo cuTe ¢pa3u o/ jaBHUTE HAOaBKH,
kako U Ha cyrectuute oZ, UNODC (KaHuesnapuja Ha O6eJUHeTUTE HAllMU 3a POTH U
KpPUMMHaJI) 32 HaZ;30p ¥ KOHTPOJI1a BO pa3aTa Ha peasm3alyja Ha JJOTOBOPUTE BO
HaCOKa Ha NpOBepKa Ha YCOrJIaCeHOCTa Ha CIPOBelyBakbeTO Ha JJOrOBOPOT CO
YCJIOBHTE U TEXHUUKUTE cleliuPpUKaLUKY Copes KOU e CKJIy4YeH JOrOBOPOT.

HcTo Taka, noTpebHO Jja ce pasjacHu ysorata Ha HOBUOT HanpoHaseH coseT 3a UKT
(bopmupan Ha 30.01.2018 roauHa co pemieHue Ha Biagarta, Ci1. BecHuk 6p.23/2018) u



Jla ce CHHXPOHH3Mpa CO CaMUOT 3aKOH 3a jaBHU HabaBKU OU/IejKU BO HAIJIEXKHOCTUTE
Ha 0BOj COBET, MeI'yIpyroTo, € MpeJBUJIEHO J1a JaBa MUC/IEHE Ha TOJUILIHUTE JITaHOBU
3a jaBHU HabaBKU U Ha TEXHUYKHUTe cieqUPUKalLMU Ha TeHJepCKUTE JOKyMeHTal U1 Ha
MHCTUTYLIMHTE OJ] jABHUOT CEKTOP KaJie IITO NpeaMeT Ha HabaBkaTa e MKT onpema

v /uau copTBep.

:: He e mpenu3Ho peryJiupaH HAYUMHOT Ha QYHKIUOHUPaHe HA HOBOBOBEIEHUOT
€JIEKTPOHCKHU Na3ap Ha Ha6aBKH 0/ MaJia BPeJHOCT U He ce HyJaT rapaHiiy 3a
TPAaHCNAPEHTHOCT U HeJMCKPUMHMHAIMja HAa MOHYAyBa4yUTe Ha 0BOj ma3ap.

3a cpoBe/lyBame Ha HabaBKUTe 0, MaJsia BpeAHOCT, ogHOoCcHO oA 1.000 no 10.000 eBpa
3a cTokU U ycayru v oA, 5.000 1o 20.000 eBpa 3a paboTH, HaLPT-3aKOHOT MpPeBUAYBA
MHCTUTYLIMWTE Aa o6jaByBaaT orsac 3a HabaBKaTa UJM HabaBKaTa /ia ja cipoBeJiaT
IpeKy eJIeKTPOHCKH Ia3ap Ha HabaBKH 0J1 MaJia BpeIHOCT U30MPajKH HajIIOBOJIHA
MOHY/Ia 0/ HAjMaJIKy TPU EKOHOMCKH OllepaTOpH KOU UMaaT MOHYAeHO CBOU
NPOU3BO/IY WM YCIAYTH Ha eJIEKTPOHCKUOT Ma3ap (4ieH 55 o/ HalpT-3aKOHOT).

BakBaTa HeZJOpeueHOCT BO HAL[PT-3aKOHOT € NMPOoGIeMaTHYHA 0/1 HEKOJIKY IPUYUHHU.
[IpBO, caMHOT QaKT IITO € OCTABeHA MOXKHOCT HabaByBauyoT Jla He 06jaBH orJiac TyKy Aa
M30HMpa 0/ eJIEKTPOHCKHOT Ma3ap, 3Ha4M HaMaJleHa TpaHCIapeHTHOCT. BTopo,
OCTaBEHO e AMCKPEeLMCKO IPaBo Ha 0/l/ly4yBakbe Ha Ha6aByBavoT /a U3bepe HajMaJIKy
TpU GUPMU 01 CUTE OHUE IITO I'M HYJAT THE MPOU3BOAY U YCJAYTH, LITO MOTCETYBA Ha
CTAapOTO U HAMYIITEHO pelleHre 3a U360p Ha HAjIIOBOJIHA TTOHY/|A TPEKY 10CTABYBakbe
Ha 6apambe 3a NpubUpame MoHy/1a 10 HajMaJIKy TpU GUPMHU U TOoToa U360p Ha
HajmoBoJiHA of HUB. TpeTo, 3a HAGaBKUTE MPEKY OBOj a3ap He e NMpeiBU/IEHO HUTY Aa
ce U3pabOTyBaaT TEHAEPCKHU JOKYMEHTAI[MU U TEXHUYKH crielqUPUKAIMH, 11a € KPajHO
HejacHO KaKo Ke ce U36Hpa HAjIIOBOJIHATA OHY/]a aKO TPETXO0/AHO He Ce 3Hae IITO
TOYHO Tpeba /1a ce KyNnu Ui u3rpaau. YeTBpTo, PUpMUTE, TOKMY BO BaKBaTa HeJOKPAj
pery/vMpaHa nocTanka, HeMaaT HH IPaBo Ha »KaJiba.

BakBHUOT NpeaJsior e KpajHo Npob6jeMaTUY€eH U aKo ce UMa NpeABUJ, AeKa Mo/ IpeBe30T
Ha ,HabaBKH 0J1 MaJia BpeIHOCT" BCYIIHOCT Ke MOTHaAHAT oBeKe 0/] M0JI0BUHA O]
CUTe jaBHU HabaBKHU LITO Ce CIPOBeJyBaaT Bo 3eMjaBa. UMeHO, Mako Ma3apoT Ha
jaBHHTe HabaBKU BO 3eMjaBa Ha roJJMIIHO HUBO JOCTUTHYBAJ U [10 peYHCH eZjHa
MUJIMjap/ia eBpa, Celak HajroJieM JieJ oJf The HabaBKM ce 0/ moMaJia BpeaHocT. Taka,
Ha npuMep, Bo 2016 roguHa, cnope/; NoJaToLuTe o 06eMHOTO UCTpaxKyBamwe Ha L[I'K
3a TPAHCHNAPEHTHOCTA, OTYETHOCTA U UHTETPUTETOT HA UHCTUTYLIMUTE BO jaBHUTE
HabaBKH, pou3sJierysa Jieka 57% oz 1823-te goroBopu 3a jaBHU HabaBKM Ha Biiazara,
MUHUCTEPCTBATA, BJIaJJUHUTE ceKpeTapujaTh U CoOOpaHUETO ce CO BpeJHOCT MOHUCKA
oz 10.000 eBpa. Kaj onmtuHMTE, AK, OBOj IIPOLIEHT € YIITe IOBUCOK U U3HecyBa 64%
ox BkynHo 4050 goroBpu 3a jaBHM HabaBku Bo 2016 roguHa.

MMajku ro oBa npe/iBU/I, He € jaCHO 30LITO TOKMY 3a TEHAEPUTE KOU Ce 0J] 0cobeHa
BaXKHOCT 32 MUKPO Y MaJIUTe NpeTHnpUjaTHja ce BOBeZyBa HOB MO/JieJ1 UMU ePEeKTU U



MOCJIEIUIIY Ce HE3UBECHU M MOXKAT Jla ZI0BEJAT JI0 YIITE NOr0JeMO UCK/IyYyBakbe Ha
oBUe pUpPMHU 0J1 Na3apOT Ha jaBHU HAOABKH.

IIpenopaku:

[ToTpe6HO e 1[esI0CHO peBU/IMpabe Ha 0BA 3aKOHCKO pelLIeHHE, OJJHOCHO Ha [JIeJI0T 3a
BOBe/[yBa€e Ha eJIEKTPOHCKHU Ma3ap 3a HabaBKHU 0/l MaJila BpeJJHOCT PU MOCTOEH€ Ha
11eJI0CHO pa3paboTeH U GyHKIHMOHANeH EJeKTPOHCKU cUCTeM 3a jaBHU HAOABKH.

[ToHyieHOTO pellleHHe BO HALlPT-3aKOHOT He e HU BO JIyXOT Ha 3aJI0K0UTe 3a 1orojema
TPaHCHAPEHTHOCT BO jaBHUTE HaGaBKH, 32 LITO HEKOU MEPKH Ce BEKe Mpe3eMeHU BO
NpaKTHUKaTa, a JieJ1 Ce Ipe/IBU/IEHH U BO CAMUOT HalpPT-3aKOH.

:: 3a/p>KyBab€e Ha MOCTOjHAaTa TEXHUKA 3a CIPOBeAYBambe HAa eJIEKTPOHCKHUTE
ayKIUuH

Co HalpT-3aKOHOT e npudaTeHa NpenopakaTa 3a YKUHyBakbe Ha 33/10/DKUTEHOCTa Ha
eJIEKTPOHCKaTa ayKli1ja U Ha OJHeCyBalkeTO KOHEeYHa 1|eHa, HO He e NIpeJiBU/IeHO
BOBe/lyBale Ha HOBa TEXHUKA 3a HAYMHOT Ha CIPOBe/lyBakbe Ha ayKIUMUTe (4ieH 59 of
HaLpT-3aKOHOT). Bo fe/10T Ha eJleKTPOHCKa ayKLiMja 3aKOHOT Ce 3a/jp>KyBa caMo Ha
IIMpOKaTa paMKa JajieHa BO IMpeKTUBaTa (4. 35) co IITO UHAUPEKTHO NMPOL0JKYBa
IpUMeHa Ha JloceraliHaTa TeEXHUKa Ha e-ayKLija Koja pe3yJTHpalle co HU3a
npo6JieMU.

BakBoOTO pelieHue Jjoala HACIPOTH JUPEKTHUTE CYyTECTUH U 0, BUpOTO 3a jaBHU
HabBakH U oA JIp>kaBHUOT 3aBO/, 32 peBU3Hja 3a IpOMeHa Ha MOJeJIOT Ha
eJIEKTPOHCKaTa ayKIiMja Koja co MOHOCTA /] Ce 0/IBUBA BO HEKOJIKY pa3y U LieHUTe /1a
ce HaMaJlyBaaT Ji0 HepeaJIHO HUCKU HUBOA CO LITO Ce JOBeAyBa BO Npallame
KBaJIMTETOT HAa HAGaBKUTE M PALlMOHAJIHOTO U epUKACHO TPOILEH€e Ha jaBHUTE MapH.

HanpT-3aKOHOT He ynaTyBa U Ha eBeHTYaIHU M0A3aKOHCKHU JOKYMHETH CO KOUIITO Ke
MM Ce IOMOTHEe Ha UHCTUTYI[UMTe 6apeM Bo npBaTa ¢pasza o/ ipuMeHaTa Ha HOBUOT
3aKOH /la M yTBPJAT NpeAMeTUTe Ha HabaBKa 3a KOM € HajCOO/IBETHO Jla Ce IPUMeHyBa
eJIEKTPOHCKAaTa ayKI1ja, a MOBHKYBajKU ce Ha JloceralllHMTe co3HaHUja HA BJH 3a Toa
KaJie ayKIliMjaTa 0 cera JiaBaJjia Hajaob6pu pesyataTu. CeTo oBa MMajKu NpeiBUJ JieKa
npeaycJsoB 3a epUKacHa eJIEKTPOHCKA ayKIMja He e caMo NpeLu3Ho JedUHUpaHaTa
TexXHUUYKa crnenudpuKaIMja, TYKy U IOCTOEHe Ha peasiHa KOHKYpPeHIMja Bo 06/1acTa Ha
npeaMeTOT Ha HabaBka. CaMo BO TaKBU C/y4Yau MOXe Jia [10j/ie 10 OCTBapyBambe Ha JiBe
OUTHU LjeJIU: U360p Ha KBaJIMTETHA MOoHy/a (MOHYy/a Koja I'M 3a/]0BOJIyBa
MUHUMAJIHUTE CTaHJapAU U IOTPeOU HA JJOTOBOPHUTE OPTraHU) U HaMaJ/lyBakbe Ha
I|eHaTa.

IIpenopakwu:



/la ce BoBeJie HOBa (MJIM HOBHM) TEXHUKA Ha CIIPOBe/lyBakbe Ha e-ayKIMUTe, IPEKY Koja
Ke ce HAZJMHHe MOXXHOCTA 32 HepeaJlHo CIyIITawke Ha LIeHUTe LITO [10/j01iHa FreHepupa
3aryou 41 HOBU M3aTOLU. Mel'y MOKHUTE TEXHUKU NPeJJIOKEHU 0f] YYECHULMTE Ha
jaBHUTe HabaBKU ce: YTBPAyBake JUMUT 0 KOJjILITO MOXe /la Ce BPIIM HaMaJlyBambeTo
Ha LleHUTe WM JIUMUTHpatbe Ha 6pojoT U HAYMHOT Ha HaMaJlyBakbe Ha LieHUTe.

BupoTo 3a jaBHU HabaBKH Aja U3paboTyBa U aXKypHpa CIIMCOK CO MpeiMeTH Ha HabaBKa
3a KOUIITO eJIEKTPOHCKATa ayKIMja /laBa Hajao6pu pe3yaTaTu (IpeAMeTH Ha HabaBKa
0/1 XOMOT'eHHU3UPaH KapaKTep 3a KOUIITO TEXHUYKATA Cliel[dPpHKaIHja MOXKe PEIU3HO
Jla ce COCTaBU U 3a KO Ha Ma3apoT OCTOU BUCTUHCKA KOHKYpeHLHja).

:: HeykuHyBame Ha T.H. HeraTuBHa pedepeHna co Koja pupMuTe ce CTaBaaT Ha
»IPHA JIUCTA“ cO 3a6paHa 3a y4eCTBO HAa CUTE jaBHU HAGAaBKM BO MePHOJ, A0 €JHa
roJuHa.

U nokpaj oueHkuTe Ha EY fjleka cTaHyBa 360p 3a pUTHHO pellleHHe Koe He € BO
COTJIACHOCT CO CyZiCKaTa MpaKTHKa Ha EBpOINCKUOT cys Ha paBAaTa, BO HALPT-3aKOHOT
e 3a/Ip>KaHO U3PEeKyBawkEeTO Ha T.H. HeraTUBHA pedepeHIia UM KpernpameTo CBOEBU/IHA
'LipHa JIMCTa' HA EKOHOMCKHU ONEPATOPH CO 3abpaHa 3a y4eCTBO Ha CUTE TeHJepHU BO
3eMjaTa 3a Nepuo/ /10 eiHa F'OAMHHU U TOa TOKMY 3a OHMEe OCHOBH KOHUILITO Oea
HajCIIOPHU — NOBJIEKyBak€e Ha OHY/laTa, HENOTIHULIYBakbe Ha JJ0rOBOP U
Heo6e3He/lyBae rapaHiifja 3a KBaJIUTETHO U3BPIIYyBake Ha A0TOBOPOT (wieH 39 of
HaupT-3aKoHOT). Co BAKBOTO pelleHre He Ce Ha/IMUHYBaaT JoceraliHuTe Npo6J1eMHu BO
npuMeHaTa HAa HeraTUBHUTe pedepeHiu: (1) npaBoTo cekoj o noseke ox 1.400
JIOTOBOPHU OpPraHU Jia My 3a6paHHu Ha CEKOj EKOHOMCKHU OTlepaTop /ia y4eCcTBYBA Ha
jaBHUTe HabaBKH BO IieJjiaTa 3eMja 0/ leCT MeCellU /10 e/jHa FOJMHa; (2) CHOpHUTE
3aKOHCKH OCHOBH NOPa/iM KOU MOXKe /la Ce U3peyve oBaa 3abpaHa, a 0/ KOU HajroJIeMUOT
JleJ1 He ce IOBP3aHU CO OHA LITO BO JIpyrMTe 3eMjU ce CMeTa 3a eIMHCTBeHa JIerUHTUMHA
OCHOBA 3a UCKJIyYyBake — He3a/J0BOJIMTENHO U3BPIIIYBakhe Ha JOTOBOPHUTE 32 jaBHU
HabaBKHU U (3) BoJlemeTo jaBHA eBU/eHI|Mja Ha QUPMUTE KO Ce UCKIYYEHHU O[]
HabaBKUTe (T.H. LipHA JIUCTA).

IIpenopaka:

HamecTo 'HeraTuBHa pedepeHna’, BOBelyBambe MOKHOCT CEKOj JOTOBOPEH OpTaH Jia
HCKJIYYU OJipeJieH EKOHOMCKH OTepaTop 0/ y4eCTBO HA HETOBUTE UJIHU NOCTANKHU 3a
OJipe/ieH Mepuo/ MopaJy He3aJ0BOJUTENHO UCIIOJHYBakbe Ha TPETXO/JHH I0TOBOPH.

OBoj mpeJior 3HaYM YKUHYBake Ha 'HeraTUBHaTa pedepeHiia’ U 0BO3MOXKYBakhe
JIOTOBOPHUTE OpPraHU /Ia U3peyaT 3abpaHa 32 EKOHOMCKHTE OTIePATOPH CaMo BO CJIy4aj
Ha IOKYMEHTHPaHU 3HAYUTEJHU UM NTOCIe0BATENHU NOTdpiakba Bo peasird3anujaTa
Ha NPEeTXO/JHUTE I0roBopU. 3abpaHaTa MOXe /ia Ce 0JlHeCyBa CaMo 3a Y4YeCTBO Ha
TeH/lepUTe Ha JJOTOBOPHUOT OpraH LITO ja U3peKoJI 3abpaHaTa.



:: He e BoBeieHa 06BpCKa 3a HCTPAXKyBake Ha 1a3apoT 3a YTBPAYyBame Ha
NpoLeHeTaTa BpeJHOCT Ha HAaGaBKHUTe IpeJ, AOHeCyBabe Ha TOAUIIHHUOT IJIaH 3a
jaBHU HaGaBKHU.

[InaHupameTo Ha HAabaBKUTE € Mely HajciabuTe ¢pa3u of IIMKIYCOT HAa HAOaBKH.
HcTpakyBawbeTo Ha TPAHCIAPEHTHOCTA, 0TYETHOCTA U UHTETPUTETOT BO jaBHUTE
HAa6aBKU Ha BJIAIMHUTE UHCTUTYIIUU U COOpPAHUETO MOKAXKA JleKa HUTY €/1HA O/ HUB BO
2016 roavHa HeMa pa3BHMeHa MEeTO/0JIOTHja UJIH YIIAaTCTBO 3a IpecMeTyBame Ha
npoleHeTaTa BpeJHOCT. [IpUTOoa, cTaHyBa 360p 3a MHCTUTYLIMK KOU 64 Tpebasio Aa
pacmoJiaraaT O HajroJieMHy KalnalyMTeTH U OTTyKa He MO>Ke Jla ce O4eKyBa coCTojbarTa
Kaj 0OCTaHATHUTe NOMaJIM UHCTUTYLUH A 6uzie nogobpa. MMajku ro oBa npeiBu/,
HALPT-3aKOHOT He HY/IM PelIeHHe 3a e/leH BAaKOB CEPHO3€H aCHeKT 0/ jaBHUTE HAOaBKHU
(4s1reH 25 o HALPT-3aKOHOT).

BaxxHOCTa Ha NPaBUJIHOTO YTBP/AYyBake Ha IpoLeHeTaTa BpeJHOJICT IPUyHU3I4eryBa
OTTaMy LITO Taa HaTaMy ce oJpa3yBa Bp3 LieJ1aTa [I0CTankKa, 0C06eH0 aKo ce MMa
npeJBU/, JleKa Taa jaBHO ce 060jaByBa M KaKO TaKBa IPeTCTaByBa OJpe/ieH penep 3a
noHyAyBauyuTe. HepeasHO WM HepaBUJIHO YTBPAYBake Ha NpoLeHeTaTa BPeJHOCT
pe3yJiTHpa co MOHUIITYBakbe Ha oCTanKaTa (Kora npoueHeTaTa BpeJJHOCT € IOHKCKa
0/l peaJIHUTe Na3apHU LieH!) UJIK CO CKJIy4YyBakbe JOrOBOPH CO LieH! IIOBUCOKHU OJ
nasapHUTe (Kora npoleHeTaTa BpeJJHOCT, Koja upMHUTe ja 3eMaaT Kako pedpepeHTHa, e
IOBUCOKA 0/} Ta3apHUTE).

IIpenopaka:

[Ipen u3paboTkaTa Ha TOAUIIHUOT IJIaH 3a jaBHU HabaBKU, MpoOlleHeTaTa BpeJHOCT Ha
cekoja oJ, mpeJIBUJIeHUTe HabaBKU CO KOU Tpeba Ja ce 33/j0B0JIaT BKyIIHUTE OTPebU
3a TEKOBHATa roZjMHa 3a/l0/DKUTE/IHO Jia Ce YTBPAYBA 10 IPEeTXO4HO UCTPaXKyBame Ha
1a3apoT, a Bp3 OCHOBA Ha HaLpT-clelupUKalija 3a CeKoja IJlaHKUpaHa HabaBka. Bo
0Baa, MoAroTBUTesHA (a3a, JOTOBOPHUOT OpraH Tpeba Jja ro UCTPaXKH a3apoT BO
HacoKa Ha /j06MBame Ha CO3HaHMja 3a Ta3apHUTE LieHU U COCTOjOHU, IleHOBHATa
duyKTyanuja, nazapHaTa KOHKypeHIHUja, IOTeHI|hjaIHUTe NOHY/1YyBa4yy, CTPyKTypaTa
Ha a3apoT M Jp. 3a COPOBEEHOTO UCTPAXKyBakbe Ha [1a3apoT Tpeba /la ce COCTaBU
3aMMCHUK CO MOJIaTOLM 32 METOJUTE HAa UCTPAXKyBakbe, 32 CO3HAHUjaTa 3a GopMUpabe
Ha LIEHUTE U 32 aClIeKTUTE KOU OU MOKeJie /la BJIhjaaT Bp3 HUB.

:: He ce BoBejleHM aHTUKOPYNIMCKU MEPKH U HeJoperyJjrpame Ha CpevyyBambeTo
Ha CyJMPOT HAa UHTEpPEeCHU

Bo HaLpT-3aKOHOT ce 33/ip>KaHU 0JIpeIOUTE O] OCETAIIHUOT 3aKOH 3a jaBHU HabGaBKHU
CO IIITO, 32 PA3JIMKA O/ CUTE 3EMjU O/ PETHOHOT, HE Ce MOKOHKPETHO PeryJupaHu
MpeBeHIMjaTa U CAHKIIMOHUPAKHETO HA CyAUPOT Ha UHTepecH (dieH 103 o HaLpT-
3akoHOT). Ope6UTe 3a clipevyyBakbe Ha CYJUPOT Ha MHTEPECH BO jaBHUTE HAGAaBKH OJ]



3aKOHOT 3a cipevyyBakbe Ha CyZMPOT Ha UHTEpPeCH Ha KOUIITO yraTyBa NOCTOJHUOT
3aKO0H 3a jaBHUTe HabaBKHU Ce NPEMHOTY BOOMNILITEHU U HEJJOBOJIHU /1a T IpeBeHUpaaT
COCTOjOMTE Ha CyJUp HAa UHTEPECH Kaj jaBHUTE HAbaBKU U CO TOa Jja CpevaT
3J10ynoTpeba NNpu CKIy4dyBame Ha JIOTOBOPHUTE, a IPAKTHUKATa MoKaXa JleKa BAKBUTE
COCTOj0OU He ce cJiefieie, HUTY Ce IpeBeHHpaJle UM pellaBambe.

JupexTtuBaTta Ha EY 3a jaBHU HabaBku oA 2014 roguHa, Bo ujieH 24, 6apa of 3eMjUTe J1a
npe3eMaT KOHKPETHHU MePKH 3a ePUKACHO CIIpeuyBakbe, OTKPHUBahe U OTCTPaHyBakbe
Ha CyJUpUTE Ha MHTEPEeCH NPU CIPOBeAyBakbe Ha MOCTANKUTE 3a jaBHU HAbOABKH, 3a J1a
ce u3berHe HapyllyBambeTO Ha KOHKYpeHIMjaTa U Jja ce 06e36e/j1 eJHAKBOCT Ha CUTE
€KOHOMCKH onepaTopHu. [IpuToa Bo /lupeKTUBaTa KOHKPETHO Ce 0COYyBa KOHIIENTOT
Ha CyJUPOT Ha UHTEpPECH.

Bo usneH 57 of /lupeKTHBaTa, KaKo MPUYKHA 33 UCKJIYYyBalbe HA EKOHOMCKHU OIlepaTop
0, y4eCTBO BO IIOCTAIKaTa 3a J0JeJlyBakbe Ha jaBHA HabaBKa, MOKpaj IPyroTo, ce
CMeTa U KOra CyJMpOT Ha MUHTepeCcHU He MOXe Jja buie epUKaCHO pelleH Co APYTH
IIOMaJIKy HaMeTJ/INBU MEePKH.

IIpenopaka:

Bo 3akoHOT 3a jaBHUTe HabaBKHU Tpeba NpeLU3HO Jia ce peryaupa npeBeHIyja u
CaHKIMOHHMpake Ha CyAMPOT Ha UHTEPeCH Kaj CUTe JIMLia BKJIYYEeHHU BO jaBHUTE
Ha0aBKH, U TOA: OrOBOPHUTE JIMLA Kaj JOTOBOPHUTE OPTaHH, YJeHOBU Ha KOMUCUHUTE
3a jaBHU HabaBKH, 4JeHOBU Ha /lp>kaBHaTa KOMMCHja 3a »Ka/10H1 110 jaBHU HAabaBKH,
aHTOXWpaHWUTe HAZBOPELIHY eKCIIePTH, CYyAUUTE HAa YIIPABHUOT Cy/, KOJLITO OJJIy4yBa
0 TYKOUTE, HO U Kaj JIMLlaTa KOY 110 0CHOBA Ha CONICTBEHHUYKA CTPYKTypa oujie
NOBP3aHU WJIM BpabOTEHH Kaj EKOHOMCKHOT ONepaTop.

CyZupoT Ha MHTepecH Tpeba Jja rv ondaTy U pOJAHUHHUTE BO IPaBa U CTpaHUYHA
JIMHUja /10 Ollpe/iesIeHO KOJIEHO, POJJHUHUTE 110 CBATOBCTBO, GpaYHUTE U BOHOPAYHUTE
napTHepu 6e3 orJiesi jajy 6pakoT NpecTaHasl, IOCBOUTENHN U IOCBOEHUIIU (UJIH T.H.
HNOBP3aHHU JIULA).

M3jaBUTe 3a NOCTOEHE UK HENIOCTOEHE HA CYJUP HAa UHTEPECH jaBHO Jia ce 06jaByBaaT
Ha BeO-CTpaHUIaTa HA JOTOBOPHUTE OPraHHu.

JlunaTa Kaj Kou oCTOU CyAMp Ha UHTEpeCH UMaaT 06BpCKa Jia 61/jaT U33eMEHHU O]
y4eCcTBO BO KOe GMJIO CBOjCTBO BO IOCTANKAaTa, a 32 Toa /ja OUaT U3BECTEHU
€KOHOMCKHUTE ONlepaTopH.

JIOKOJIKY Ce YTBP/JY IOCTOEH€ HA CYIUP HAa UHTEPECH Kaj EKOHOMCKHOT OIepaTop,
HeroBaTa MOHYZa Ke 6u/ie o/joveHa.

:: He e npeBuieHa 0GBPCKa 3a OrOBOPHUTE OPraHU 3a C/ieiehe U U3BeCTyBamhe
3a pea/iM3alMjaTa Ha IVIAHOBHTE 3a jaBHM HA6GaBKHU U 32 U3BECTyBame 3a
peasin3anMjaTa Ha CKJIy4eHUTe JOroBOPHU 3a jaBHM HaOGaBKU.



Bo HaupT-3akoHOT (4/1eH 74) e npe/BU/IEHO JOTOBOPHUTE OPTraHH Jia U3paboTyBaaT
roAyilieH IJIaH 3a jJaBHU HabaBKY, [ja O MeHyBaaT U [0M0JIHYBaaT BO TEKOT Ha
rofivHaTa, Kako U Jia ro o6jaByBaat Ha ECJH. Ho, oHa u1To HesjocTrra e 06BpcKa 3a
cle/lere Ha peasiu3aliyjaTa Ha IJIAaHOT U jaBHO 00jaByBae Ha THe noaatoly. Ha Toj
Ha4YMH Ce 0BO3MOXKYyBa rparaHuTe Jjla MMaaT JJUPEKTEH YBU/| BO TOA IITO € peaM3UpaHo
O/1 OHa LITO OUJIO MJIAHUPAHO, KaKo U BO caMUTe u3MeHU. OBa co 1ies1 HabaBKHUTe a
O/ITOBapaaT UITO € MOXKHO [T0OBeKe Ha MOTPeObUTe Ha rparaHUTe U Jja ce HaMaJsiaT
KOPYNIITUBHU MOTUBHU NPU IJIaHUPaKE U peanr3alyja Ha HabaBKUTe.

WHakJy, ciopei MCTpaXKyBakbeTo Ha TPAHCIIAPEHTHOCTA, 0TYETHOCTA U UHTETPUTETOT
Ha MHCTUTYLIMKTE BO jaBHUTE HAOaBKH, IPOCEYHUOT NPOLIEHT Ha peasin3aliyja Ha
IJIAaHOBUTeE 3a jaBHU HabaBKU Bo 2016 roaguHa usHecyBasn 65%, a Kaj oapesieHU
MHCTUTYLIMH UCIIOJIHYBaWkeTO Ha IJIaHOT U3HecyBa camo 27%. I[lpuToa,
MCIIOJIHYBakeTO Ha [JIaHOBUTE 6ellle MepeHOo Crope/; N0CAeAU0T U3MEHET U JJOTIOJHET
IJIaH 3a jaBHU HAOaBKM Ha CeKoja 0/ aHaJIM3MPaHUTE UHCTUTYILMHU, CO IITO YIITE
noBeKe ce NOTeHIMpa NPo6JIeMOT CO HUCKUOT CTelleH Ha peasiM3aldja Ha IIJIAaHOBUTE.
Op fpyra cTpaHa, M3MeHUTeE U [J0NI0JIHyBawkaTa Ha MJIaHOBUTE 3a jaBHU HabaBKHU BO
TEKOT Ha ro/IMHATAa, Kaj oApeJieHH MHCTUTYIIMY Ha HalJMOHAJHO HUBO, JOCTUTHYBAaT U
710 88% o 1pBOOUTHO MJIaHUPaHUTE HabaBKU (www.integritet. mk).

OcBeH 0Ba, UCTPaXKyBawkeTO NOKaXka U Jieka 67% o4 MHCTUTYLLUUTE HeMaaT
BOCIIOCTABEHO BHATpeEIIEH CUCTEM 3a Ce/lehe Ha peasiM3aliyjaTa Ha CKJIYYeHUTe
JIOTOBOPH 3a jaBHU HabaBKU. Bo 2016 roguHa, HUTY e[jHa BJaJHa UHCTUTYIMja U
Cob6panueTo He ob6jaBusie Ha ECJH HUTY e/JHO U3BeCTyBak€ 3a peaJM3MpaH JJ0roBop 3a
jaBHU HabaBKH, MAKO UCTATa roJuHa ckjay4use 1823 noroBopu 3a jaBHU HabaBKH, BO
BKYIIHa BpeAHOCT o 170 MUJIMOHHU eBpa.

HanpT-3aKoHOT 3a jaBHU HabaBKH, He CaMO ILITO He HY/JU pellleHHe 3a Ha/IMUHYBakbe Ha
BaKBHUTE COCTOj6HU, TYKY U ja YKHHYBA MO>KHOCTA 32 MHCTUTYLIMUTE /1a 06jaBaT
M3BeCTyBake 3a peaJu3upaH JJ0roBop.

IIpenopaku:

/la ce BoBeJje 00BpCKa 3a CUTEe MHCTUTYLIMH Jia ja C/IeaT peasu3alyjaTa Ha JIaHOBUTE
3a jaBHU HabaBKH, KaKo U Jla 00jaByBaaT AJOKYMEHT 3a peaJiu3aliyjaTa Ha MJIaHOT (co
nperJie/; Ha MJIAHUPAHUTE U peaTu3vpaHUTe HAOaBKH, IPOIeHETHUTE BPEJHOCTH,
Bpe/IHOCTUTE HA CKJIYYEHUTE JOTOBOPU U UCIIJIATEHUTE U3HOCH ).

Bo oziHOC Ha CK/IyYyeHUTe JOTOBOPH, [ja Ce BOBeZie 0O0BpCKa 3a 00jaByBambe Ha
M3BeCTyBake 3a peajJu3upaH J0roBOp, OlliKja KOja BeKe e BrpajieHa Bo
EJIEKTPOHCKHUOT CUCTEM 3a jaBHU HaOaBKH.


http://www.integritet.mk/

:: HeBoBejyBame 06BpCKa 3a IOroJjieMa OTYETHOCT HA MHCTUTYLIMHUTE CO
3a0/KMTE/IHO 00jaByBamhe Ha cepHuja U3BeCcTyBamba U JOKYMEHTH Ha HUBHUTE
UHTEpPHET CTPaHULM (4ieH 23 U 4ieH 62 o HaLpT-3aKOHOT)

WcnuTyBamweTo Ha jaBHOTO MUCJ/IE€e CIPOBe/ieHo of LleHTapoT 3a rpalaHCcKu
KoMyHUKaLuuu Bo 2017 rogrna a Bo Koe yyectByBaa 400 rparaHy ¥ NpeTCTaBHULU Ha
MeJUYyMUTE, HeBJIAJUHUTE OPraHM3al i U Ha OU3HUC-CEKTOPOT, O/, ieCeT IPaJloBH OJ
3eMjaTa, NOKaXka UCKJIYYUTEeJHO HUCKO HUBO HAa UHPOPMHUPAHOCT 3a HAYMHOT Ha
KOjLITO Cce TpollaT HUBHUTe napu. [lypu 94% oz ucnuTaHUyLUTe HeMaaT UHOpMaL U1
3a TPOLIEHEeTO Ha NNapUTe NPeKy jaBHUTe HA0ABKU Kaj UHCTUTYLIMATE Ha HAaLJMOHAITHO
HUBO, a 90% ce u3jacHUja AeKa HEMaaT TaKBU UHPOPMaIUH 3a jaBHUTE HabaBKU Ha
onwtrHUTe. O Apyra cTpaHa, 92% o UCIMTAaHULMTE U3jaBUJIe leKa caKaaT Jjla MMaaT
MHPOpMaIMU 3a TPOlLlewmaTa IPeKy jaBHU HaOaBKHU.

HaupT-3aKoHOT ru NpoiupyBa oApeA6UTe 3a 3a/[0/KUTEHA TPAHCIAPEHTHOCT Ha
WHCTUTYIIMHUTE BO OJJHOC Ha MPETXO0AHOTO pellleHNe, HO He MpeJIBHIyBa 06BpCKa 3a
o6jaByBame UH}OpPMaLUH 32 jABHUTE HA6GABKH HA UHTEPHET-CTPAHUTE HA CAMUTE
WHCTUTYIUU.

OBaa noTpeba npoussaeryBa oTTaMy LITO 00jaByBakbeTO BaXXKHM MHPOpPMaALMHU 3a
HAUYMHOT Ha Tpolleke Ha jaBHUTe napu camo Ha ECJH He 0Bo3MOXKyBa nomupoka
JIOCTAIHOCT Y pa3bupame Ha TUe UHPOpMaluK oJf MOLKPOK KpyT rparanu. [lopranoT
ECJH e, npej ce, HaMeHeT 3a CIpOBe/lyBakbe Ha jaBHUTE HA0aBKH, a He 3a MOLIUPOKO
MHPOpMUPakE U 3all03HaBakbe Ha rparaHyTe CO HAYUHOT Ha TPOLIEeHe Ha jaBHUTE
napu. OrpaHuyeHaTa TPaHCIIAPEHTHOCT, UCTO TaKa, 0TBOPA U LIIMPOK NPOCTOP 3a
KOpyInuja.

Co mocTanHOCTa HA OBMe MHPOpPMAIMU HA HAYMH U MECTO Ha KOUIITO rparaHUTe JIECHO
Ke r'v HaoraaT U Ke r'M pa3bupaar, Ke ce 3rojieMaT TpaHCHapeHTHOCTa U OTYETHOCTA Ha
jaBHHUTE MHCTUTYLUH 32 TPOLIEHETO Ha jABHUTE NMapH, CTENEHOT Ha MHPOPMHUPAHOCT
Ha rparaHyTe 32 HAYMHOT Ha TPOLIEHE Ha jaBHUTE MapH, UHTETPUTETOT U JloBepOaTa
Ha UHCTUTYIIUUTE U epUKACHOCTA BO PACIOJIaralkbeTo U YIPABYBAaHETO CO jaBHUTE
CpeJCcTBa.

IIpenopaka:

Bo Hacoka Ha 3roJieMyBakbe Ha TPAHCIIAaPEeHTHOCTA BO jaBHUTE HAGaBKU MOTPEOHO € J1a
ce BOBe/le 3aKOHCKa 06BPCKa 32 33/10/DKUTETHO 00jaByBakbe Ha CJIe/JHUBE IOKYMEHTH
Ha BeO-CTPaHUIUTE Ha UHCTUTYI[MUTE: TOAUIIEH JIaH 32 jaBHU HA6aBKH CO U3MEHUTE
Y JIOTIOJIHYBakaTa; U3BEIITAj 3 peaiM3aliyja Ha IJIAHOT; OrJIACUTE 3a jaBHU HabaBKH;
M3BECTYyBambaTa 3a CKJIyYeHHUTe JOTOBOPH U CKJIyYEHUTE JJOTOBOPU U HUBHUTE aHEKCH
Y U3BECTyBalbe 3a peasIu3upaH J0roBOP.

Ha 0BOj HaYMH, MHCTUTYLUHUTE Ke I' NpUOaMKaT UHGOpMaLUUTE 32 TPOILEHETO Ha
napuTe MpeKy jaBHUTE HabaBKH /10 rparaHyTe U Ke I'M 0BO3MOXKaT HabaBKHUTe ILITO €
MOXKHO ITOBeKe Jla 0/iroBapaT Ha NoTpebuTe Ha rparaHuTe (56% o MCIUTaHULIUTE
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CcMeTaarT JleKa TPolllewhaTa 11eJIOCHO He 0iroBapaaT Ha HUBHUTe notpebu, 39% cMmeTaaTt
JleKa TpolllewaTa JieJIJyMHO He OiroBapaaT, a caMo 5% HCNUTAaHUIM CMeTaaT JieKa
TpollewaTa 0/roBapaaT Ha HUBHUTE N1O0Tpe6H).

:: HemoTpe6HO pMHAHCUCKO 06peMeHyBamhe Ha HHCTUTYLIUUTE CO
3a0/LKMTE/IHOTO 00jaByBame Ha orjiacuTte U Bo C1y>k6eH BeCHUK IIOKpaj Ha
E/J1IeKTPOHCKHOT CHCTEM 32 jaBHU HA0ABKHM.

Co HaupT-3aKOHOT (4JieH 23) ce npeABU/lyBa 3a/I0/DKUTENHO 06jaByBake Bo CiyKOeH
BECHUK Ha orJiacuTe 3a cute TeHJepu Haz 10.000 eBpa 3a HabaBKa HA CTOKHU U YCJIYTH,
ogHocHo Haj 20.000 3a paboTy, ITO NpeTCTaByBa AyPH U NPOLIMPyBame Ha 0ndpaToT
Ha TeH/lepH 3a KoY IIOCTOM BaKBa 06BpcKa. Jlocera, 06BpcKa 3a 3a/j0/DKUTENHO
o6jaByBame Ha orJsiacuTe Bo Ciy»k6eH BeCHUK HMMallle 3a TeHgepute Haz 20.000 3a
cToku u ycayru v Haj 50.000 3a paboTu.

Bo ycs10BM Kora cekoj orsiac 3a jaBHa HabaBKa Mopa Jia ce o6ajaBu Ha ECJH,
MCTOBPEMEHO CO TeHJepcKaTa JJOKyMeHTalMja (3a LITO ce MJlaka HaJlOMECT U 0Jf CTpaHa
Ha UHCTUTYLIMUTE U TOA 3a CEKOj OrJIac, ¥ o, CTpaHa Ha pupMuTe Bo popMa Ha
roiviliHa NpeTIjiasa), He e jaCHO 301IITO Ce MpeJiBUyBa 06jaByBame U Bo Ciyx6eH
BECHUK KOe€ € 33J01JHETO U HAMEeTHYBa JI0NOJHUTENHY TPOLIOLIH.

Ce mpol1ieHyBa /ieKa 0CEeralHoTO 3a[0/DKUTETHO 06jaByBambe Bo Ciy>k6eH BECHUK, TH
YMHU UHCTUTYLIMKTE HajjMaJIKy TOJIOBUHA MUJIMOH €Bpa FOAHUIIHO. CO IPE/IJIO)KEHOTO
pellleHHe BO HAI[PT-3aKOHOT, MOJKe Jla Ce OYEKyBa JleKa OBHe TPOILIOIY Ke OUAT yIITe
IOT0JIEMH.

IIpenopaku:

Jla ce ykrHe 06BpCKaTa 3a JOTOBOPHUTE OPTraHU 3a 3a/J0/LKUTENHO 06jaByBambe Ha
orJiacuTe 3a jaBHU HabaBKU U Bo Ciyk6eH BeCHUK, nokpaj Bo ECJH.

Co orsies; Ha 3a/I0LHETOTO U HEJIUCXOZHO 06jaByBame Ha OrJIacKTe 3a jaBHU HaGaBKH BO
Cny>x6€eH BECHUK, Ce 0CTaBa BIIEYATOK JleKa 0Baa 3aKOHCKA 06BpPCKa MOCTOX CaMo 3a Jia
ce 06e36eaaT NpuxoAu 3a GyHKIUOHUpPae Ha Ciy:x6eH BECHUK MPeKy NpesieBambe
Mapy o/ APYTH AP>KaBHU UHCTUTYIIMU BO OBA JIP>KaBHO jaBHO MpeTHpHjaTHe.

AKo 133eMameTO Ha OBaa 3aKOHCKa 06BpCKa (LITO € U eAUHCTBEHO JIOTUYHO) T'O
3arposyBa QyHKIMOHHUpaweTo Ha Ciyk0eH BeCHUK, Tpeba /a ce pa3MUC/IU 3a OMLiUjaTa
0Ba jaBHO NpeTipujaTue Aa ynpasysa co ECJH, no npumepoT Ha XpBaTckKa.

BO PAMKA HA KPA]J:

BOBAHO, ce rpenopavyyBa nnepuaoT WTo cjaeayBa A0 I/I3pa6OTKaTa Ha [IpeaJoroT Ha
3aKOHOT 3a jaBHI/I HabaBKH JAa Ce HCKOPHCTH 3a IIUPOKHU U jaBHI/I KOHCYJITallUHU CO CUTE
3dCEerdaTv CTpaHH 3a Ada MOXKe [a ce O6jaCHaT U apTryMeHTHUpaaT NpeajoKeHUuTe
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pelleHuja, KaKo U Jja ce U3HecaT Y Pa3/IMYHU BU/lyBakha U YKaXKyBamba Ha MOXKHUTE
pU3ULM Ol IPUMeHaTa Ha OJipe/ieHH NpeJJI0KEeHH pellleHuja.

Ocob6eHo e NOTPe6OHO /1a ce KOHCYJITHPA OU3HUC-CEKTOPOT BO O/JHOC HA MOJTOTBEHOCTA
Ha MHUKpPO Y MaJIMTe NMpeTIpHUjaTHja 3a yYeCTBO BO T.H. AUHAMUYEH CUCTEM Ha HAGaBKH
Y BO KBaJIMQUKAIUCKUOT CUCTEM.

Co oBa Ke ce u36erHe NpaKTUKaTa of] IPEeTXOAHUTE HEKOJIKY MeCely KoTa BO IEPUO/IOT
oJ, o6jaByBake Ha pedpopMaTa BO jaBHUTE HAOABKHU CO JOHECYBakhe HOB 3aKOH
(HoemBpu 2017 roa.) ce 1o o6jaByBame Ha U3pabOTEHUOT HALPT-3aKOH He Ce CIPOBe/ie
jaBHa Jieb6aTa Bo T.H. paHa $a3a Ha lIOHeCyBake Ha peryJTUBaTa Ha Koja Ke ce
JIUCKYTHUPAaT KOHLENTUTE U IJIABHUTE pellleHHja KOH ce MJIAaHUpa Jia ce IpUMeHar.
HcTo Taka, He e MO3HATO JjaJIu TparaHCKUOT CeKTOop Oelle BKJIy4YeH BO paboTHaTa rpymna
3a U3pabOTKa Ha 3aKOHOT CO YHMj COCTAB jaBHOCTA He 6ellle 3alI03HAEHA.

3apajy noroJieMa nperJjeJHOCT Ha CAMUOT 3aKOH, Ce MpenopaydyBa Jja ce BOBe/e
CO/ZIp>KMHA Ha 3aKOHOT Ha [T0YEeTOKOT, a 3apa/iv pUOJIMKyBatbe Ha 3aKOHOT KOH
MOLIMPOKATA jaABHOCT U KOH MOIIMPOK KPyT HA NOTEHIMjaJIHU TOHYAyBayH, ce
npenopavyBa M0eJHOCTABYBakb€ Ha ja3UKOT U TEPMHUHOJIOTHjaTa YIIOTPeGEeHHU BO
HaLpT-3aKOHOT.

JIOKOJIKY BU Cce MOTPeOHU MoieJIHM MHGOPMALIMKU UM HATAMOIIHA KOHCYJ/ITalluH, Be
MOJIMME Jla Hé KOHTaKTHupaTe Ha 6y.1. Kodo Panun 6p.26-1/2, 1000 Ckonje niu Ha TeJl.
(02) 3213-513 u esiekTpoHCKa noiuta: center@ccc.org.mk.

Ckomje, 25.02.2018 rog.
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